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Forord

Pa politisk niva, inom EU och nationellt i Sverige, betraktas offentlig upphandling som ett av
flera mojliga verktyg for att uppna olika mal i samhallet, daribland miljomalen. Miljo ar nagot
som engagerar och berér manga omraden, allt ifran 6vergripande omraden som natur och
klimat till hur tjanster utfors och vad till exempel stadmaterialet innehaller. Alla kommuner
och kommunala bolag behéver arbeta aktivt med miljofragorna och de flesta har ocksa

nagot eller nagra miljomal med i sina riktlinjer och upphandlingspolicys.

Denna dalamodell fran Upphandlingsdialog Dalarna (UDD) som konkretiseras med elva
rekommendationer (sidorna 3-4), riktar sig framfor allt till politiker och beslutsfattare i
Dalarnas offentliga organisationer, samt till upphandlarna och verksamheterna. Att
upphandla smart och med tydliga miljémal &ar av stor vikt for att anvianda medborgarnas
skattemedel pa ett hallbart satt men ocksa for vart regionala naringsliv. Erfarenheterna visar
att nar vi har tydliga malsattningar och tydligt formulerade krav i upphandlingarna, sa ar de
lokala och regionala féretagen bade snabba och kreativa i arbetet med att, tillsammans med

oss i offentlig sektor, skapa goda l6sningar.

Det finns oerhort mycket material kring miljo och det kan ibland vara svart att urskilja vad en
upphandlande myndighet ska fokusera pa. Darfor har vi tagit fram denna rekommendation
som visar pa mojligheter och idéer och som upphandlande organisationer i kommunerna och

deras bolag kan ha som stdod och inspiration i sitt arbete.

Kerstin Angberg Morgarden
Projektledare, Upphandlingsdialog Dalarna

Mari Jonsson

Ordforande, styrgruppen for Upphandlingsdialog Dalarna



Rekommendationer om miljomassigt
ansvarsfull upphandling

Rekommendationerna tar hiansyn till lagkrav och bygger pa erfarenheter fran UDDs arbete

och samverkan med kommuner, organisationer, myndigheter och féretag samt andras goda

exempel. Punkterna 1-3 handlar om organisation, 4-5 om planering, 6-9 om genomférande

och 10-11 om uppféljning.

1.

Politisk vilja

Det 4r mycket viktigt att arbetet med miljokrav ges ett tydligt mandat, bade i
organisationens generella policys och styrdokument och specifikt i den egna
upphandlingspolicyn. Ju tydligare mandatet ar, desto langre kan den strategiska
upphandlingen na i miljéarbetet.

Samverkan internt — skapa en lokal upphandlingsgrupp

Dar bor inga: Ekonomichef, controller, stora bestillare som kost, stad, bolag,
upphandlare och hallbarhetsstrateg/miljésamordnare. Skapa riktlinjer for nar och hur
miljokrav ska stdllas. Uppdatera policys och se till att dessa policys blir kinda och
anvdnda.

Samverkan externt - ga ihop med andra

En enskild kommun/upphandlande organisation har ofta inte resurser och
kompetens for alla de miljokrav som dr mdjliga att stilla i en upphandling. Aven utan
formaliserad samverkan i form av ett gemensamt dgt bolag eller en gemensam
namnd sa kan man samverka med andra kommuner/offentliga
organisationer/natverk i specifika fragor och upphandlingar.

Ha framférhallning!

Se 6ver upphandlingsplanen for ndsta ar, och anvand "miljoglaségon” for att se vilka
upphandlingar som har potential och som man ska fokusera pa. Hitta de strategiska
upphandlingar som hjilper din kommun att uppfylla sina miljo- och klimatmal.
Marknadsundersoékning - Tidig dialog

Surfa pa natet, ring leverantorer, tillverkare och ev. miljo- och branschorganisationer,
bjud in till tidig dialog eller skicka en RFI (Request for Information) for att fa en bild
av hur langt marknaden kommit i miljdanpassning for just den produktgrupp ni ska
upphandla. Undersok vilka krav som kan vara realistiska, lagom drivande men ej
alltfor uteslutande.

Tydliga, lampliga och proportionerliga krav

Anvand garna Upphandlingsmyndighetens kriterietjanst, annars formulera egna krav.
Se pa hur andra gjort. Med en tydlig beskrivning av vad er organisation vill uppna,
tydliga krav och ett rakt och enkelt sprak i upphandlingsdokumenten undviker man

missforstand. Kraven ska vara proportionerliga och de ska ga att félja upp. Att ga



7.

10.

11.

igenom kraven med leverantdren vid uppstart samt hur de ska efterlevas och
eventuellt rapporteras ar en av de viktigaste aktiviteterna for ett lyckat resultat.
Anvand miljomarkning och certifiering

Miljomarkning och hallbarhetscertifieringar kan och bér anvandas som krav i
lampliga upphandlingar (se sidan 11). Det underlattar nar tredje part star for
expertisen, uppdateringen och uppfoljningen.

Fa med de mindre lokala leverantérerna

Det kan bli lattare for mindre leverantorer att delta i upphandling om man till
exempel delar upp upphandlingar dar det ar majligt, for dialog i olika former innan
upphandling, bygger in samarbete och stegvis utveckling under avtalstiden, ger
ekonomiska incitament da man uppnar vissa mal och uppmuntrar till samverkan
mellan flera leverantorer.

Foérandringar och utveckling under avtalstiden

Pa miljoomradet sker snabba och stora férandringar och i upphandlingarna behéver
man ta hansyn till detta for att inte "fastna” i langa avtal. Darfor ar det viktigare att
specificera de mal som skall uppnas, an att exakt ange hur det skall ga till. Gor en
handlingsplan, garna tillsammans med leverantorer, hur kommunens miljomal
uppfylls. Den kan bli en del av avtalsvillkoren och kan kopplas till viten/incitament.
Infor, exempelvis, en férlangning kan man utvardera hur leverantoren har bidragit till
malen. Lagg in en flexibilitet i avtalet sa att det kan omférhandlas under avtalstiden,
till exempel pa grund av nya allmanna miljokrav eller utvecklingen pa marknaden.
Uppfoéljning och avtalsférvaltning

Gor en plan fran bérjan for att folja upp kraven ni stéller. Det ar béattre att borja med
att gora stickprov dn att helt lata bli. Om man anviander delmal och/eller incitament
under avtalstiden blir regelbunden uppféljning och avtalsférvaltning bade nédvandig
och sjalvklar. Lat leverantdren gora en del av uppféljningen. Da man staller krav pa
markning ar det markningsorganisationen som foljer upp att kraven fungerar och ar
uppdaterade. Hall koll pa antal upphandlingar dar miljékrav stéllts. Om det &r
mojligt, mat ocksa effekter. Folj dven upp avtalstroheten.

Hall er uppdaterade

Miljéfragorna ar stora och komplexa och utvecklingen gar som sagt fort.
Mojligheterna att stdlla miljokrav ar nastan odndliga, och det finns standigt mer
samlad kunskap och erfarenhet att hitta dar ute. En del av dessa vdgar hittar du i
denna rekommendation, men det finns mera. Kunskaper uppdateras hela tiden sa
anvand din fantasi, sok i databaser och pa webben, prenumerera pa nyhetsbrev,
spana efter organisationers och andra kommuner goda exempel, lyssna med kollegor
for att fa veta det senaste, etcetera. Sprid sen kunskapen! Utbilda I6pande
upphandlare, inkopare, politiker och strategiska funktioner i miljomassigt ansvarsfull

upphandling.



Miljokrav i offentlig upphandling — historia och
nulage

| dag finns en bred samsyn i samhallet kring nddvandigheten av att anvanda den offentliga
upphandlingen som strategiskt verktyg for samhallsutveckling. | det arbetet ar
hallbarhetsfragorna mycket viktiga och den del i dessa som funnits med langst &r just det vi

till vardags kallar miljokrav, dar ett engagemang vaxt fram sedan mitten av 1990-talet.

Darmed ar det latt att tro att anvdndandet av miljokrav i offentlig upphandling ar en
sjalvklarhet. | nedanstaende historik ser vi att engagemanget varit stort men att det ocksa
funnits ett ratt stort motstand, dven hos svenska myndigheter och forskare, dar EUs

utveckling av en gemensam marknad stdlldes mot utvecklingen av nationella miljokrav.

Det politiska intresset for att inkludera miljoaspekter i den offentliga upphandlingen vacktes
pa allvar under mitten av 1990-talet, och Sverige identifierades tidigt som féregangsland pa
omradet. Redan mellan 1994 och 2001 bedrevs ett aktivt arbete kring miljéanpassad
upphandling med den sa kallade Vasternorrlandsparmen. Kommunerna i Vésternorrland
utvecklade miljokrav for en mangd olika produkter i samarbete med Kommunférbundet och
inom ramen for Landstingsférbundets Upphandlingsgrupp. Pirmen kom att anvindas pa

manga hall i hela Sverige.

| slutet av 1990-talet bildade regeringen en delegation for ekologiskt hallbar upphandling
(EKU-delegation), vilket bland annat resulterade i forslag till miljokriterier for 50 av de
vanligast forekommande produkterna i offentlig upphandling, sékbara i det sa kallade EKU-
verktyget.

Ar 2003 beslutade regeringen att EKU-verktyget skulle inférlivas i AB Svenska
Miljéstyrningsradet dgt av, staten, Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet samt
Industriférbundet (senare Svenskt Naringsliv). Det 6kade behovet av stdd och vdgledning och
krav pa utveckling av kriterier for allt fler produktomraden ledde till succesivt 6kade statliga
anslag till Miljéstyrningsradet. Detta gav ett komplett upphandlingsverktyg med éver 900
separata kriterier inom ramen for ett 60-tal produktgrupper, tickande ca 120 undergrupper

och anvandningen 6kade konstant.

Alla var inte helt nojda med utvecklingen. Ar 2008 publicerade Konkurrensverket en rapport
som ifragasatte vardet med den miljoanpassade offentliga upphandlingen. Uppdraget hade
lamnats till en forskargrupp i Umea som skrev "rapportens podng ar att pa ett vetenskapligt
och objektivt satt ifragasatta miljdanpassad upphandling och inte ta den for given i alla
situationer”. Striden kring miljékrav i offentlig upphandling stalldes pa sin spets i en konflikt
kring mojligheten att stdlla djurskyddskrav enligt svensk lagstiftning. Flera motstridiga

domar presenterades. Konkurrensverket menade att en 6kad harmonisering av



bestimmelser om djurvalfard pa EU-niva ar en mer effektiv metod &n sarskilda krav vid
offentlig upphandling. Denna tolkning fick mycket kritik och lyftes snart bort fran
Konkurrensverkets hemsida, samtidigt som maojligheten att stilla djurskyddskrav pa svensk

niva blev praxis genom en dom i Stockholms kammarritt.

Regeringens beslut 2010 att avbryta fortsatt arbete med en nationell handlingsplan fér
miljéanpassad offentlig upphandling ledde till att det statliga stodet till Miljostyrningsradets
kriterieverksamhet helt f6ll bort i regeringens budgetarbete. Men Miljostyrningsradets arbete
fick med tiden ett internationellt erkdnnande, tack vare dess internetbaserade system
(Wizard) som mojliggjorde for upphandlare att enkelt s6ka de upphandlingskriterier de
onskade sig. Motstandet emot verksamheten var dnda fortsatt stort och regeringen féreslog i
budgetpropositionen fér 2014 ett tidigareldaggande av avvecklingen av Miljéstyrningsradets
verksamhet och att éverféra den till Konkurrensverket. UDDs féregaende projekt, RSP3 (ett
regionalt serviceprogram) horde till de manga som gjorde uppvaktningar i riksdagen for att

verksamheten skulle behallas. Men regeringens férslag gick igenom.

| samband med regeringsskiftet 2014 sa bildades Upphandlingsmyndigheten, som ocksa tog
over kriterieverksamheten. Ar 2016 fick vi en nationell upphandlingsstrategi med tydliga mal
pa miljoomradet. En av strategins sju punkter ar "En miljomadssigt ansvarsfull offentlig

upphandling”.

Den nationella upphandlingsstrategin dr bara bindande for statliga myndigheter och enheter.
Trots detta visar en sjilvskattning fran 2018 att det 4r kommuner och regioner som har
hunnit langst i miljoarbetet. Bland annat i Dalarnas kommuner har vi sett att den nationella
upphandlingsstrategin haft en stor paverkan och att den har uppfattats som ett stéd, men

ocksa som en mattstock att ta spjarn mot for att mita den egna organisationens utveckling.

Ar 2022 fick Upphandlingsmyndigheten ett regeringsuppdrag att stirka och utveckla den
offentliga upphandlingen sa att den i 6kad grad bidrar till omstallningen foér en cirkular
ekonomi. Att Upphandlingsdialog Dalarna tagit fram denna rekommendation, En dalamodell
for miljomassigt ansvarsfull upphandling, ligger darmed i linje med regeringens och

samhillets nuvarande syn pa den offentliga upphandlingens roll i miljéarbetet.

Det offentliga handlar for éver 800 miljarder kronor i Sverige och cirka 15 miljarder
(exklusive Trafikverket) i Dalarna (2020). Tack vare denna stora képkraft och méjligheterna
att stilla tydliga och drivande krav kan den offentliga upphandlingen ha en stark paverkan

pa den 6nskade samhallsutvecklingen.



Vad lagen sager
Miljobalken

Miljobalken tradde i kraft 1 januari 1999. Syftet med miljobalken ar att fraimja en hallbar

utveckling som innebar att nuvarande och kommande generationer kan leva i en hdlsosam
och god milj6. Miljébalken berér alla typer av atgarder, oavsett om de ingar i den enskildes
dagliga liv eller i nagon form av naringsverksamhet. | flera andra lagar finns aven inskrivna

kopplingar till miljobalken, exempelvis i skogsvardslagen.

| miljdbalken anges att "hushallning kan ske dels genom ett optimalt utnyttjande med sa
resurs— och energisnala processer som majligt, dels genom att utnyttja ett kretslopp med
slutna materialfloden dar material genom ateranvandning eller atervinning kommer till ny
anvandning”. Kretsloppsprincipen syftar till att vad som utvinns ur naturen ska pa ett
uthalligt satt kunna anvindas, ateranviandas, atervinnas och bortskaffas med minsta maéjliga
resursforbrukning utan att naturen skadas. Mer detaljerade regler finns i miljébalkens

forordningar!.

Lagen om offentlig upphandling (LOU)-

De svenska upphandlingslagarna bygger pa EU:s upphandlingsdirektiv. Det framgar tydligt
att ett av syftena med 2014 ars upphandlingsdirektiv (det senaste) ar att "ge upphandlande
myndigheter och enheter battre mdjligheter att anvanda upphandling som stod for
gemensamma samhilleliga mal”. Méjligheterna att ta miljo-, sociala-och arbetsréttsliga
hansyn i upphandlingar har darmed fatt en mer framtradande roll i jamforelse med de dldre
direktiven. | den nuvarande svenska lagen om offentlig upphandling, som tradde i kraft den
1 januari 2017, har miljokraven darfor blivit mer framtradande och det framgar att
upphandlande myndighet bér stilla miljomassiga villkor och att lagstiftaren vi// och
rekommenderar att upphandlande myndigheter gor detta. | 6vrigt lamnar regelverket ett

stort utrymme at de upphandlande organisationerna att sjalva utforma varje upphandling.

Det ligger ett forslag om att b66r ska andras till ska for upphandlande myndighet. Forslaget,
som innebar ett obligatorium att ta hansyn till klimat och miljo i alla upphandlingar, ar tankt

att beslutas om i juni 2023. Forslaget i sin helhet, och dar flera andra férslag kring miljé och

T https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-
1998-808

2 https://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=2016:1145



klimatatgarder inom upphandlingsomradet ingar, finns dels i promemorian Ds 2021:313 och

dels i Miljomalsberedningens betidnkande Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15).4

Lagen om upphandling inom forsdrjningssektorerna (LUF), och
Lagen om upphandling av koncessioner (LUK)

LUF ar tillamplig fér upphandlande enheter inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster. LUK omfattar upphandling av bygg- och tjanstekoncessioner, vilket innebar
langsiktiga och komplicerade arrangemang, dar koncessionshavare tar det ansvar som
annars ligger pa enheten eller pa den upphandlande myndigheten. Det finns inget som
skiljer dessa lagar mot LOU inom miljéomradet. Aven hir syftar lagarna till att ge battre
maojligheter att anvdnda upphandling som stoéd for gemensamma samhalleliga mal. Aven har
bor man stalla miljomassiga villkor och lagstiftaren vil// och rekommenderar att detta gors.

Det nya lagforslaget galler dven dessa tva lagar.

Lagen om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet
(LUFS)

Denna lag regleras i sin helhet av ett annat EU-direktiv, som gallt sedan 2009.

Lagen om valfrihetssystem (LOV)

Denna lag géller nar en upphandlande myndighet beslutat att tillampa valfrihetssystem vad
galler tjanster inom halsovard och socialtjanster. Den upphandlande myndigheten far stalla
sarskilda kontraktsvillkor som exempelvis miljo- eller sociala hdansyn. Villkoret ska ha ett

samband med den tjdnst som ska utforas.

Agenda 2030:och de svenska miljomalen:

Regeringens mal ar att upphandlingslagarna ska bidra till att uppfylla samhalleliga mal. Tva
framtradande styrmedel vad galler miljon dr Sveriges miljomal och Agenda 2030 for en
hallbar utveckling. De upphandlande enheterna ska inférliva dessa i sina strategiska mal.

Arbetet drivs lokalt bade politiskt och inom organisationerna.

De 17 malen i Agenda 2030 &r globala och tar ett helhetsgrepp 6ver hallbarhet miljomassigt,
ekonomiskt och socialt. Mal 12 handlar om hallbar konsumtion och produktion och ett av

3 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2021/10/ds-202131/
4 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/04/sou-202215/
5 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/

6 https://www.sverigesmiljomal.se/



delmalen &r att framja hallbara offentliga upphandlingsmetoder, utifran nationell politik och

prioriteringar.

De 16 svenska miljomalen kan ses som en mer férdjupande féregangare till Agenda 2030
och ar preciserade nar det géller var natur och miljé. De har féljts upp sedan 1990-talet och
visar att det ar daligt stéllt med miljon och att det inte blir battre. Av de 16 miljomalen
uppnas endast Skyddande ozonskikt och méjligen Saker stralmiljé enligt den senaste
fordjupade utvarderingen. Allra samst ser det ut for klimatet och den biologiska mangfalden.
Miljomalens 6vergripande Generationsmal: "En hallbar utveckling dr en utveckling som
tillfredsstdller dagens behov utan att dventyra kommande generationers majligheter att
tillfredsstélla sina behov". Nu ar vi i en utveckling som gar at fel hall och vi riskerar att
kommande generationer far en mycket sargad varld att ta hand om och en mycket tuffare
framtid. Vi i Sverige ar bland de 15 lander i vdarlden med storst ekologiskt fotavtryck och vi

lever som om vi hade fyra jordklot enligt WWF.

IE =
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Sveriges klimatmal — nollutslapp 2045

Sveriges klimatmal syftar till att komma under Parisavtalets max 2 graders

medeltemperaturokning globalt, och helst ska vi stanna under 1,5 graders 6kning. Varlden
ar redan uppe i en temperaturékning pa 1 - 1,3 grader (olika kéllor), jamfort med
forindustriell niva, och utsldppen globalt minskar inte dnnu. Vi hade en tillfillig

utslappsminskning under Corona men nu ékar det igen.

Ar 2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk. Ramverket bestar av en klimatlag,
klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Malet ar att senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. Det

innebar att utslappen av vixthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent

7https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges—klimatmal-
och-klimatpolitiska-ramverk/
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lagre ar 2045 an utslappen ar 1990. Etappmal pa vdgen ar bland annat att den svenska

fordonsflottan ska vara fossiloberoende till 2030.

Upphandlingsmyndigheten

Pa Upphandlingsmyndigheten (UHM) webbsida kan man lasa: Stéll hallbarhetskrav i
upphandlingarna sa kan offentlig sektor bidra till att miljokvalitetsmalen nas.

UHMs hallbarhetskriterier8 avser bade sociala krav och miljokrav, som pa senare tid dven
innefattar mer cirkulédra krav. De lyfter fram tre delar diar de ger stod vid kravstallande pa
miljo i de offentliga upphandlingarna; kriterietjansten, stod vid utformande av egna

miljokrav och markning, vilka beskrivs nedan:

Kriterietjanstens

Kriterietjansten (fore detta Wizard), eller kriteribiblioteket som manga sager, har vuxit fram
under manga ar. Det dr en samling hallbarhetskrav som tagits fram som stod for
upphandlande enheter. Hallbarhetskriterierna som finns i tjansten ar val genomarbetade,
avstamda mot lagen och rattspraxis. De har tagits fram tillsammans med privata foretag,
offentlig och ideell sektor. Kriterier for kravstallning finns nu for féljande produktgrupper; IT
och telekom, Bygg och fastighet, Stad och kemikalier, Fordon och transport, Kontor och

textil, Livsmedel och maltidstjanster, Sjukvard och omsorg.

Omradena ar indelade i olika undergrupper som tillsammans omfattar 100-tals produkter
och tjanster. Man kan i ofta vélja krav pa tre nivaer, bas, avancerat eller spjutspets. Till
kraven hor ocksa forslag pa verifikat, motiv och bakgrundsinformation. Varje upphandlande
enhet behover da vilja niva efter hur drivande man vill vara inom miljomradet. Man kan

ocksa filtrera pa miljomal som man vill uppna, med mera.

Utformande av egna miljokravio

Finns inte den produktgrupp du ska upphandla i kriterietjansten, eller vill du dnda utforma

miljékraven sjilv, behéver du tinka pa att kraven ska vara enligt LOU:

e Proportionerliga, det vill sdga limpliga och dndamalsenliga fér att uppna sitt syfte
e Transparenta, forutsdgbara och icke-diskriminerande
e Tilldelningskriterier ska innebdra mervarde och vara méjliga att utvardera

8 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/
9 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/

10 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/stall-hallbarhetskrav/utforma-egna-
hallbarhetskrav/



e Mojliga att kontrollera och félja upp

e Sadana att de kan stimulera en positiv, ur miljésynpunkt, hallbar utveckling

e Tydligt formulerade sa att alla tinkbara anbudsgivare, nationella som internationella,
ges samma modjlighet att delta i upphandlingen.

e Forenliga med andra krav eller tekniska specifikationer i upphandlingsdokumentet.

Anvandning av markning och certifiering

| lagférandringen av LOU 2017 har miljomarkningar lyfts fram som mdojlighet att kravstalla
pa och det ar ett palitligt redskap eftersom tredje part granskar och foljer upp
miljoaspekterna. Det basta sattet dr att anvdanda etablerade markningar/certifieringar och
undvika foretagens egna "grona marken”. Upphandlingsmyndigheten har tagit fram
vdgledningar for hur du kan tanka nar du ska hanvisa till markning i din upphandling och

nar det ar tillatet.

Nationella Upphandlingsstrategins mal 6

Den nationella upphandlingsstrategin'2 fran regeringen 2016 vander sig framst till
foretradare for de statliga myndigheterna men ska ocksa fungera som ett stod for
foretradare och medarbetare pa kommuner, regioner och andra upphandlande myndigheter.
Malet med strategin ar att utveckla de offentliga upphandlingarna som ett strategiskt
verktyg.

Fokus inom mal 6, En miljomdssigt ansvarsfull offentlig upphandling, ar att:

e Den miljdanpassade upphandlingen och anvandningen av miljokriterier maste 6ka.
e Anvinda inkdp som ett strategiskt verktyg for att na miljomal.

e Stalla djurskyddskrav vid upphandling av livsmedel och maltidstjanster.

Livscykelperspektiv och cirkular ekonomi lyfts fram som tva viktiga utvecklingsomraden.

1 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/stall-hallbarhetskrav/anvandning-av-
markning/

2https://www.regeringen.se/49eaf7/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartementet/pdf/2016/upphandl
ingsstrategin/nationella-upphandlingsstrategin.pdf
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Cirkular ekonomi - strategi for omstallningen i
Sverige:

Cirkuldar ekonomi innebar att ta tillvara de resurser vi anvander genom att cirkulera dem om

och om igen. Da minimeras avfallet och behovet att féra in nya ravaror i kretsloppet.

Sommaren 2020 beslutade regeringen om en nationell strategi for cirkular ekonomi som
pekar ut riktningen och ambitionen for en langsiktigt hallbar omstallning av samhallet. Detta

ar en viktig del for att Sverige ska bli varldens forsta fossilfria valfardsland.

Kadrnan i strategin lyder "Ett samhalle dar resurser anvands effektivt i giftfria cirkuladra floden
och ersatter jungfruliga material”. Det nationella arbetet for en cirkuldar ekonomi kommer att
fokusera pa hallbar produktion och produktdesign, hallbara sitt att konsumera och anvianda
material, produkter och tjanster samt giftfria och cirkuldra kretslopp. Den cirkuldra
ekonomin ska bli en drivkraft for naringsliv och andra aktérer genom framjande av
innovation och cirkuldra affirsmodeller. Offentlig upphandling lyfts fram som ett viktigt,

strategiskt verktyg for att utveckla dessa nya metoder for cirkuldar upphandling.

Cirkular upphandling

Att tanka cirkuldrt innebar att det finns nya och viktiga fragor att stilla vid upphandling, inte
minst nar det galler nédvandigheten av inképen. Vi vet ju till exempel att bilar ofta star stilla
cirka 95 procent av sin livstid och att en borrmaskin anvands i snitt 15 minuter. Vad ar da
den reella kostnaden, alltsa kronor per anvant tillfalle? Kan nyttjandegraden paverkas genom
till exempel design, kvalitet, funktion, service, samverkan? Vi kan bli battre pa att nyttja

oanvanda resurser som exempelvis i en mdbelpool.
Exempel pa cirkulara fragor:

e Kan syftet nas pa annat satt dn att képa en ny vara?

e Finns det redan liknande varor i organisationen/samhallet som kan nyttjas? Samdgas,
lanas, leasas? Tjanst istallet for vara?

e Gar det att kopa begagnat?

e Finns ny produkt med begagnat material/komponenter eller i férnybart material?

e Hur ar produktens livslangd, mojlighet att servas och repareras?

e Kan produkten separeras/sorteras och atervinnas?

13 https://mb.cision.com/Main/4172/3271756/1361924.pdf



Avfallstrappan::

Avfallstrappan bygger pa ett EU-direktiv som implementerats i den svenska miljébalken och
bestar av fem steg: forst forebygga avfall, sen ateranvianda, materialatervinna,
energiatervinna och i sista hand deponera. Detta kan vara ett stod och inspiration i att fora

resonemang infor ett inkop.

LCA, LCC och EPD

Vid en LCA, livscykelanalys, undersdks den faktiska miljobelastning som kan kopplas till en
vara, tjanst eller entreprenad under dess livscykel. Har sparas och bokférs miljobelastningen
for varan eller tjansten genom att f6lja vardekedjan. Flera organisationer tillhandahaller

Oppna databaser med information om LCA.

LCC, livscykelkostnad ar mycket bra att berdkna i stéllet for att bara se pa inkdpspriset. Det
framjar en lang livslangd, vilket &r en mycket viktig miljoaspekt, och ger dven ekonomiska
besparingar pa sikt. Miljodeklarationer, EPD (Environmental Product Declaration) har fatt ett

brett internationellt genomslag i férsta hand inom bygg- och livsmedelsomradet.

Miljospendanalys:

En miljospendanalys ar en inkdpsanalys dar olika miljofaktorer har integrerats. Syftet ar att
undersoka vilken miljopaverkan inkép inom offentlig sektor har och att undersoka vilken och
hur stor miljépaverkan olika typer av inkdp har i relation till andra typer av inkép. Den
hjalper till i prioritering av upphandlingar med storst miljopaverkan och en av de ingaende

delarna ar forstas klimatpaverkan som mats i utslapp av viaxthusgaser.

UHM uppskattade i en miljospendanalys 2021 att klimatpaverkan fran offentlig upphandling
uppgar till cirka 23 miljoner ton koldioxidekvivalenter i ett konsumtionsperspektiv. Detta
utgor ungefir en fjardedel av Sveriges totala klimatpaverkan da konsumtion inrdknas.

Kommunerna och deras bolag berdknades sta for cirka 12 miljoner ton av detta.

Transportkrav

Forutom fossilfria och brdnslesnala fordon kan man fraga efter till exempel: ruttoptimering,
flexiblare leveranstider, samlastning, sparsam korning, bat och tag for langa transporter. Det

finns manga vagledningar som stéd for upphandling av fordon och transporter, férutom hos

14 https://www.naturskyddsforeningen.se/faktablad/avfallstrappan/

15 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/miljomassigt-hallbar-
upphandling/analysera-inkopen-med-miljospendanalys/



Upphandlingsmyndighetens Kriterietjdnst, till exempel hos BioDriv Ost16, och dven

Upphandlingscenter Falun Borldange regionen som inspirerats av denna.

Goda exempel fran organisationer i framkant

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

SKR har pa sin hemsida Hallbar upphandling '7ett flertal lankar till skrifter som &r relevanta
for att jobba strategiskt och framatriktat med den offentliga upphandlingen. De har ocksa,

via Adda, tagit fram en webbaserad utbildning i hallbar upphandling. | den utbildningen har
UDD ingatt ett avtal som gor det méjligt for tjanstepersoner i alla Dalakommuner, med flera

organisationer, att genomfora den kostnadsfritt. Avtalet stracker sig till den sista april 2023.

Addas

Adda, tidigare SKL Kommentus, ett foretag inom SKR, ar ett verksamhetsstod for offentlig
sektor. Adda haller utbildningar, erbjuder tjanster inom inkdp och juridik och upphandlar

ramavtal och tjanster inom strategisk forsorjning.

Manga kommuner avropar pa Addas ramavtal. Det ar i synnerhet bra for sma kommuner som
har sma resurser och inte ingar i upphandlings- eller inkopscentraler. Adda har ofta hogt
stdllda miljokrav i sina avtal sa da far man miljdhansynen "pa képet”. Man har flera

heltidsanstillda som jobbar med miljokrav pa Adda.

IVL — Svenska Miljoinstitutet

IVL stottar leverantorer och ink6pare i hela upphandlingsprocessen och har pa sin hemsida;
Hallbar upphandling ett kraftfullt verktyg'9, information inom olika omraden som stoéttar

hallbar upphandling.

Fossilfritt Sverigez

Fossilfritt Sverige arbetar med att 6ka takten i klimatomstallningen och gora Sverige till ett
av varldens forsta fossilfria valfardslander. Malet ar att bygga en stark industri och skapa fler
jobb och exportmaojligheter genom att bli fossilfria. Fossilfritt Sverige startades pa initiativ av

16 http://www.biogasost.se/Publikationer/Rapporter/Details /1718

17 https:/ /skr.se/skr/demokratiledningstyrning/upphandlinginkop/hallbarupphandling.28109.html
18 https://www.adda.se/

19 https://www.ivl.se/vart-erbjudande/vara-omraden/upphandling.html

20 https://fossilfrittsverige.se/



regeringen 2015 infor FN:s klimatmote i Paris och samlar aktorer i form av foretag,
kommuner, regioner och organisationer. Initiativet ska fortga fram till 31 december 2024.
Inom projektet "Klimatledarkommuner for offentlig upphandling” har Fossilfritt Sverige tagit
fram handlingsplaner for hur de ska arbeta med klimatkrav i upphandlingen framdver. De

har tagit fram sju punkter som ar sarskilt viktiga att en kommun arbetar efter for att lyckas:

e Kommunens inkdp inom transporter, energi samt bygg och anldaggning ska vara
fossilfria eller klimatneutrala ar 2030.

e Ett regionalt ansvar for mer samordnade klimatkrav mellan olika bestallare for att
underlatta for leverantorer.

e Avsatt tillrdckliga resurser sa att den offentliga upphandlingen kan anvandas som
ett strategiskt verktyg for att uppna klimat- och hallbarhetsmal.

e Prioritera uppféljning av de krav som stills sa att inte oseridsa leverantérer
gynnas.

e Driv pa marknadsutvecklingen i samverkan med naringslivet genom
ambitionshdjningar under avtalstiden.

e Effektivisera genom kategoristyrning av organisationens inkop, ger
helhetsperspektiv av hur inképen bidrar till kommunens klimatpaverkan.

e Genomfor kunskapshojande insatser med bestéllare och inképare inom
kommunorganisationen.

Lokala livsmedel — for miljo och sakerhet

Livsmedel tillhor de produkter dar markningar, som exempelvis KRAV och Fairtrade kan
tillfora hallbarhet till inkbpen. Manga kommuner har egna mal om ekomat och dven om
lokalproducerat. Det optimala vore om livsmedlen kunde vara bade ekologiska och
lokalproducerade men det ar ofta inte mojligt. Ibland kan det vara viktigare med lokalt
producerat eftersom ekologiska produkter kan vara kansliga for transporter och lang
forvaring, och sma lokala producenter som man vill frimja inte har rad med till exempel
KRAV-markning.

En fraga som i dag oroar manga ar den laga graden av sjalvforsorjning i Sverige (50 procent,
medan Finland har 80 procent) kopplat till avsaknad av beredskapslager. De grossistlager

som finns ar fa och racker bara ett fatal dagar och ar inte heller spridda 6ver hela landet.

Att upphandla livsmedel dar mycket komplext da upphandlingarna bestar av vildigt manga
produkter och maste anpassas efter vilka typer av kk man har, kompetens,
forvaringsmojligheter, kylutrymmen, logistik etcetera. Tidigare gjordes upphandlingarna ofta
storskaliga, man upphandlade hela sortimentet i en enda upphandling, vilket automatiskt
exkluderade sma leverantérer. Aven logistiken var anpassad till storskalighet. Samtidigt
fanns en stor brist pa dialog mellan offentliga bestéillare och de fataliga stora grossisterna. |
dag finns ett mycket battre samarbetsklimat med de stora grossisterna och en storre
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forstaelse for det offentligas behov. Ett viktigt hjalpmedel i livsmedelsupphandlingar dr de
mycket detaljerade kriterierna for livsmedel som finns i Upphandlingsmyndighetens

Kriterietjanst.

Okad efterfr&gan p8 svenskt och regionalt

Manga upplever det som troligt att svensk mat kommer att efterfragas alltmer, bade i
offentlig sektor och hos konsumenter, kanske dven fran restaurangbranschen. Det finns en
otrygghet i att sa mycket livsmedel importeras. Kanske kommer de svenska
beredskapslagren av livsmedel och dven insatsvaror for produktionen, som utsade,
konstgodsel, branslen med mera, att borja ateruppbyggas. Detta skulle vara positivt for det
regionala lantbruket och naringslivet i Dalarna, precis som det i dag ar for de finska
lantbrukarna. Ett problem ar dock att en tredjedel av de akermarker vi tidigare haft fatt viaxa

igen eller anvants for bostader och infrastruktur.



Exempel pa beredskapsténk i Finland

Foljande tiankvarda citat ar hamtat ur den finska skriften "Mer narproducerad mat for kunder
inom offentliga kok - argument och rad om upphandling”. Den har producerats av Finlands
kommunférbund, pa uppdrag av den finska regeringen. Citatet lyder:

"Framtidens hallbara livsmedelsférsorjning kommer inte att grunda sig pa global centralisering
och utlaggning, utan pa lokal produktion och konsumtion i ett globalt natverk. For folket innebar
det har saval ratten som skyldigheten till egen matproduktion. Framfor allt borde vi halla oss
borta fran de fattigas risskalar. Den globala livsmedelssituationen och utsikterna fér den alagger
ocksa Finland en skyldighet att sorja for den inhemska produktionen. For forsérjningstryggheten,
ocksa nar det galler livsmedel, svarar Forsorjningsberedskapscentralen som har lager runt om i
landet. Dessa lager motsvarar ett ars livsmedelskonsumtion. Lagren anvands fortlépande, och pa
sa satt sikerstaller man att varor och produkter fungerar och ar farska. Med tanke pa
livsmedelsforsorjningen ar vissa utsadessorter och godselravaror viktigast bland de produkter
som lagerhalls. Genom att uppratthalla kontinuiteten vill man férsdkra sig om att all verksamhet
fortsatter vid storningar och exceptionella situationer eller efter dem. Alla funktioner i samhallet

maste fungera oberoende av situation.”

Upphandling och 6vrigt miljoarbete i Dalarna

For dig som ar engagerad i upphandlingar med miljokrav kan det vara bra att kdnna till mer
om det miljéarbete som pa olika satt pagar i Dalarna och som kan ha betydelse for ditt

arbete. Har foljer nagra exempel.

Upphandlingscenter Falun Borlangeregionen (UhC)=

UhC arbetar aktivt med miljomassig hallbarhet och har sarskilda malsattningar for bade
aterbruk, klimat, kemikalier, ekologisk mat och lokal mat. Det évergripande inriktningsmalet
i namndplanen ar "Miljomassigt hallbar upphandling ar foér oss sjalvklart och dar ar vi

drivande inom resurshushallning”.

Sedan 2020 har UhC hojt ambitionerna vad galler miljokrav i upphandlingar och arbetar for
att standigt forbattras inom omradet. De sju samverkande kommunerna, Falun, Borlange,

Gagnef, Sater, Hedemora, Avesta och Ludvika, har en gemensam upphandlingspolicy med

2thttps://upphandlingscenterfbr.se/sidor/omoss/miljomassigtansvarsfullupphandling.4.74c7dc80179¢500957323
b61.html
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stort miljofokus. Den gemensamma namnden for upphandlingssamverkan har i
namndplanen fattat beslut om att i princip alla upphandlingar dar det ar mojligt ska
innehalla miljékrav, minst 98 % (resultatet ar 2020 var 95 %). Av dessa ska ocksa minst 20 %

av miljokraven vara pa avancerad eller spjutspetsniva (resultat ar 2020 var 32 %).

UhC for ofta dialog med marknaden for att kunna stélla krav som ligger i framkant och som
ar drivande men dnda inte blir uteslutande. Ofta bygger man i avtal in en utveckling under
avtalstiden. De har ocksa skapat ett arbetssatt dar kommunernas miljdsamordnare eller
hallbarhetsstrateger ar med i prioriterade upphandlingar och hjilper till med miljékrav och

marknadsanalys.

Rterbruk i den offentliga affirenz2

| projektet Aterbruk i den offentliga affiren som bedrevs pa UhC under &r 2019 till och med
ar 2020 samverkade UhC och Lansstyrelsen i Dalarnas ldn via UDD. Syftet var att utveckla en
modell bade for upphandlingsprocessen och for upphandlingsdokumenten med ett fokus pa
atervunnet material men ocksa med perspektiv pa miljé och energi. Projektet hjalpte till att
héja ribban rejalt for UhC”s miljoarbete. Arbetssatten och resultaten har sedan spridits,

bland annat via UDD, till upphandlare savil regionalt som nationellt.

Som ett led i aterbruksprojektet borjade UhC under 2020 ett arbete med befintlig leverantér
av bland annat engangsartiklar for att minska anvandningen och byta ut jungfrulig fossil
plast till fornybara eller atervunna material. Det resulterade i att man, i befintligt avtal, bytte
ut, plastpasar, sackar, bestick, muggar, tallrikar, servetter och sugror till atervunnet
material, fornybart material eller materialminimering. Bestallare fran verksamheterna var

med och testade de nya produkterna sa de fungerade i praktiken.

Lokal livsmedelsgrossist

UhC, utvecklade dialogarbetet med stora och sma leverantérer under 2017 som beskrivs i
skriften Tidig dialog i strategiska livsmedelsupphandlingar23. Kostchefer och upphandlare
hade mo6ten med manga leverantorer och det resulterade i flera livsmedelsupphandlingar

med lokalproducerade och ekologiska matvaror bland annat potatis, rotfrukter och dagg.

Att som liten leverantor lamna anbud i en livsmedelsupphandling upplevs annars ofta som
komplicerat eller rent av omojligt. Darfor ar féljande stycke ur skriften om tidig dialog
viktigt: "Vi kunde ocksa konstatera att det for flera lokala leverantérer kunde vara intressant

att leverera via en lokal grossist i stallet for att sjdlva lamna anbud. | nagot fall var detta det

22https://upphandlingscenterfbr.se/sidor/omoss/aterbrukidenoffentligaaffaren20192020.4.5687870a176e4f92126
df715.html

23 https://www.upphandlingsdialogdalarna.se/wp-content/uploads/Rapport-tidig-dialog-i-strategiska-
livsmedelsupphandlingar.pdf
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enda alternativet for leverantdren, eftersom arbetet med att svara pa offentliga
upphandlingar ansags for betungande och tidskravande. En generell lirdom av detta ar alltsa
att om det finns en eller flera seriésa och vl fungerande lokala grossister sa kan fler foretag

bli leverantorer till offentlig sektor via grossisten.

Samordnad distribution

En distributionscentral kan minska och effektivisera transporterna och spara mycket
koldioxid. Den har ocksa manga andra fordelar, till exempel ges storre maéjligheter for
affarer med sma lokala leverantérer, och livsmedelsgrossister (enligt ovan), samt att
minskade transporter underlattar for koken och skapar siakrare skolgardar. Borldnge var
forst i Sverige med en lokal distributionscentral. Den startades 1999 och 2013 utvecklades
den ytterligare i "Borlangemodellen 2.0". Leverantdrerna kunde fa hjalp med inleveranser till
distributionscentralen och med férenklade faktureringsrutiner. Nagot senare blev Borldnge

en av kommunerna som ingar i Upphandlingscenter Falun Borldnge regionen.

Mora-Orsa-Alvdalen

Mora, Orsa och Alvdalens kommuner har ett samverkansavtal kring gemensam
upphandlingsenhet med syfte upphandla ramavtal. De har tillsammans med Malung-Salens
kommun gjort en lyckad livsmedelsupphandling som mdjliggjort manga lokala, mindre
leverantorer. Detta har astadkommits bland annat med politisk dialog, dialog med

leverantorer, hjalp med att lagga anbud och styrning av matsedlarna i de kommunala kdken.

Arbetet i Dalarna kring de nationella miljdmalen

Lansstyrelsen i Dalarna har uppdraget att samordna det regionala arbetet for att uppna de
svenska miljémalen. Det pagaende atgardsprogrammet24 for Dalarnas miljomal stracker sig
under 2018-2022. Atgirderna samordnas med andra pagdende planer och tas fram av
Lansstyrelsen tillsammans med olika aktérer som vagledning och stod for prioriteringar av
insatser. Atgardsprogrammet har foljts upp under 2022 och atgarderna har rapporterats in i
databasen i den publika tjdnsten Atgiardswebben2s. Dér kan alla se hur arbetet fér att nd
miljomalen gar i alla Sveriges lan. Arbetet med att ta fram ett nytt atgardsprogram for
miljdmalen har pabdrjats och det planeras bli ett kontinuerligt arbete, dar atgarder fors in i

en sa kallad Storymap.

24 https://www.lansstyrelsen.se/dalarna/miljo-och-vatten/miljomal/atgardsprogram-inom-miljomal.html

25 https://www.atgardswebben.se/hg2 /reports/5.portal
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Regionen och Dalastrategin

Region Dalarna samarbetar med fyra andra regioner kring upphandling (5 klévern). Region
Dalarna ar ocksa drivande i arbetet kring Dalastrategin som ska viagleda kommuner,
naringsliv, akademi, civilsamhalle samt statliga myndigheter i det gemensamma arbetet med
hallbar regional utveckling. | juni 2021 antogs den nya regionala utvecklingsstrategin,
Dalastrategin 2030 - Tillsammans for ett hallbart DalarnaZ6. Viktiga prioriteringar med
koppling till upphandling ar att bidra till ett klimatsmart, konkurrenskraftigt och
sammanhallet Dalarna. Dalastrategin binder samman parterna i en enad malbild 2030 som
kan vidareutvecklas i regionala strategier och dokument, exempelvis kretsloppsplaner och
sedermera verksamhetsplaner pa organisationsniva. | strategin finns férslag till indikatorer
som kan anvandas, som under kapitlet Ett klimatsmart Dalarna finns till exempel utslapp av
klimatpaverkande gaser, insamlat hushallsavfall (kg/person), andel kollektivt resande och

sjalvforsorjningsgrad av energi och livsmedel.

Dalarnas regionala livsmedelsstrategiz

Dalarnas livsmedelsstrategi visar ldnets prioriteringar for att na den évergripande
malsattningen till ar 2030. Arbetet i Dalarnas livsmedelsstrategi utgar fran de tre strategiska
insatsomradena som lyfts i den nationella livsmedelsstrategin, regler och villkor, konsument
och marknad och kunskap och innovation. Lansspecifika merviarden och utvecklingsomraden
har pekats ut vilka alla tillsammans eller var och en for sig kan bidra till en 6kad

livsmedelsproduktion i Dalarna.

Offentlig Gastronomi Dalarnazs

Projektet Offentlig Gastronomi Dalarnas syfte ar att skapa en plattform for lanets offentliga
maltider. Det dr ett samarbete mellan Linsstyrelsen och alla kommuner i Dalarna. Projektet

pagar fram till slutet av 2022.

Kretsloppsplaner

Det finns lag pa att alla kommuner ska ha en avfallsplan. Kommunerna i Dalarna har linge
samverkat runt dessa. Avfallsplanerna har nu bytt namn till Kretsloppsplaner for att
podngtera att avfall maste borja betraktas som resurser i stillet i en cirkular varld. Under

2022 har ett arbete borjats med att revidera planerna for antagande 2023. Arbetet sker i

26https://www.regiondalarna.se/contentassets/7898d96d665045dfbe5136533150b795/rd_kortversion_dalastrateg
in_2030_webb.pdf

27 https://www.lansstyrelsen.se/dalarna/natur-och-landsbygd/livsmedel-och-foder/livsmedelsstrategi.html

28https://www.rattvik.se/naringsliv-och-arbete/foretag-stod-och-radgivning/natverk-och-projekt/offentlig-
gastronomi-dalarna.html
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bred samverkan under ledning av DalaAvfall. En aspekt som nu ldaggs till i planerna ar
miljomassig offentlig upphandling for avfallsféorebyggande, resurseffektivitet och giftfria
kretslopp. Det kan fa stor genomslagskraft om alla dalakommuners fullmaktige beslutar om

samma mal och atgéarder.

Energiintelligent Dalarnaz

Energiintelligent Dalarna ar ett natverk for alla aktorer i lanet som &r involverade eller
intresserade av energi- och klimatfragor. Arbetet leds sedan 2021 av Dalarnas energi- och
klimatrad med Lansstyrelsen och Regionen i spetsen samt representation fran naringsliv och
organisationer. Energiintelligent Dalarna utgér det samlade regionala ledarskapet och den
naturliga plattformen for samverkan kring malen i den regionala energi- och klimatstrategin

P4 vdg mot ett Energiintelligent och klimatsmart Dalarna 20453°.

Byggdialog Dalarnas

ByggDialog Dalarna ar en ideell férening med cirka 115 medlemmar vars uppdrag ar att

starka och utveckla bygg- och fastighetsbranschen i Dalarna inom hallbart byggande.

Dala Aterbyggdepd:

Dala Aterbyggdepa i Borlidnge kan tillhandahalla en del aterbrukade byggmaterial saval till

offentligt byggande som till féretag och privatpersoner.

Aterbruk inom byggsektorn

Upphandlingsdialog Dalarna har tagit fram ett dokument med modeller och textférslag for
kravstillande om anvandning av aterbrukade produkter33 och atervunnet material vid

upphandling av byggentreprenader, renoveringar och rivning.

Sveriges Ekokommunerss

Sveriges Ekokommuner ar varldens dldsta kommunnatverk for strategisk hallbar utveckling.

Utgangspunkt ar ett ekosystem i balans som basen fér en hallbar ekonomisk och social

29https://www.energiintelligent.se/

30 https://www.energiintelligent.se/publikation/pa-vag-mot-ett-energiintelligent-och-klimatsmart-dalarna-2045/
31 https://byggdialogdalarna.se/

32 https://xn--dalaterbyggdep-oibk.se/

33 https://www.upphandlingsdialogdalarna.se/upphandling-i-byggsektorn-krav-pa-anvandande-av-aterbrukade-
och-ateranvanda-produkter-och-material-2/

34 http://www.sekom.se/
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utveckling. Totalt i Sverige finns éver 100 medlemskommuner och i Dalarna ar Avesta,

Hedemora, Ludvika och Smedjebacken medlemmar i natverket.

Klimatkommunernass

Klimatkommunerna ar en forening for kommuner och regioner som jobbar aktivt med lokalt
klimatarbete. Det finns cirka 50 medlemmar i landet varav tva kommuner i Dalarna, Borldnge

och Mora.

Viable Citiesss

Borlange kommun 4r ocksa med i initiativet Viable Cities som &r ett innovationsprogram i
samverkan mellan myndigheter, industri, akademi, forskning och civilsamhalle. Arbetet drivs
med stod av Energimyndigheten, Vinnova och Formas och fokuserar pa omstéllningen till

klimatneutrala och hallbara stader fram till 2030.

Goda exempel fran svenska kommuner och
regioner i framkant

Manga av de goda exemplen som féljer har vi hamtat fran stora upphandlande
organisationer med gott om resurser. Darfor kan de kanske inte direkt appliceras pa
kommunerna i Dalarna. Men de kan dnda inspirera till att tinka pa nya satt och i nya
strategiska banor, d&ven om exemplen maste "6versattas” till vad som ar mojligt att gora i
just din organisation. Samtidigt ar det viktigt for oss i Dalarna att ha foretag som hanger
med i utvecklingen och ligger i framkant. Detta for att vi ser en 6kad efterfragan fran hela
den offentliga marknaden, vad géller uppfyllande av Agenda 2030 och nationella miljomal.
Nedan foljer ett axplock pa goda exempel men det finns ocksa manga fler.

Uppsala stad

Uppsala blev av Virldsnaturfonden utsedd till Arets globala klimatstad 2018, i konkurrens
med 132 stader fran 23 lander. Staden &r ett av regeringens prioriterade omraden i
satsningen pa nya hallbara stader och stadsdelar, Uppsalapaketet. Det dr en

mangmiljardinvestering for att utveckla hallbarhet i framkant, innovation och nyskapande.

Inkop flyttades 2019 upp i organisationen genom att upphandling och inkop blev en egen

stab och chefen arbetar direkt under stadsdirektoren. Inképschefen rapporterar direkt till

35 https://klimatkommunerna.se/

36 https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/strategiska-
innovationsomraden/viable-cities/
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kommunstyrelsens arbetsutskott fyra ganger per ar. Inkop hade da 26 medarbetare och

kommunen har dven en Hallbarhetsavdelning som man samarbetar mycket med, sarskilt
med deras miljostrateg for ekologisk hallbarhet. | kommunens upphandlingar stélls alltid
miljokrav. En bedémning genomfors kvartalsvis av upphandlare och miljostrateg

gemensamt, kring vilka specifika miljokrav som ar relevanta att stalla.

Uppsala tilldelades 2019 Arets biogasutmarkelse av Biogas Ost, enligt dem ett resultat av
kommunens tydliga politiska beslut och fortjanstfulla genomférande av en stor upphandling

av persontransporter, med offensiva miljokrav.

Klimateffektiv plastupphandling

Uppsala ingar ocksa i samarbetet Uppsala klimatprotokoll, dir man samarbetar med ett 40-
tal aktérer for klimatdriven affars— och verksamhetsutveckling. Ar 2017-2019 drev de
projektet Klimateffektiv plastupphandling3?. Syftet med projektet var att minimera
plastanviandningen, dka sorteringen av plastférpackningar, samt att 6ka efterfragan pa

atervunna och fornybara produkter.

Region Stockholm

For Region Stockholm ar upphandling en hérnsten for att na hallbarhetsmalen.
Hallbarhetschefen i regionen siger att eftersom de har en enorm kopkraft har de natt
imponerande resultat pa omraden som hilso- och sjukvard, kollektivtrafik och transporter
samt fastigheter och anlaggningar. Region Stockholm menar att det ar viktigt att som stor

offentlig aktor ga fore och visa vdagen, i landet och internationellt.

Att ersatta anvandandet av fossila material med biobaserade ar en del av Region Stockholms
mal. Fokus har varit bland annat pa biobaserad plast i forkldden. Man arbetar ocksa med att
ta fram en varmerock av tréfibrer. | det biobaserade engangssortimentet finns bland annat
skyddsforklade, sugror, sopsidckar, soppasar och lakan. | flergangsmaterialet finns

exempelvis lakan och handdukar, tillverkade av PET-flaskor och tréafibrer.

Mellan 2011-2021 har regionens klimatpaverkan minskat med 55 procent. Det beror framst
pa évergangen till férnybara drivmedel inom kollektivtrafiken och fornybar energi inom
fastigheter. Sedan 2018 drivs bussarna till 100 procent av fornybart. Stockholm ar forsta
huvudstaden i varlden dar hela bussflottan drivs av fornybara drivmedel. Man har ett

klimatkansli och arbetar fér netto-noll-utslapp senast 2045.

37 https://klimatprotokollet.uppsala.se/uppsala-klimatprotkolls-arbete/klimateffektiv-plastupphandling/
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Vaxjo kommun

Vaxjos historia ar speciell da man var sa tidiga med att inse miljdaspekternas betydelse i
samhallsutvecklingen. BBC kallade 2007 Vaxjo6 for Europas gronaste stad och internationella
medier hingde pa. Vaxjo ar i dag en miljpkommun med politisk enighet om langtgaende

miljomal och ett aktivt miljoarbete. Nagra detaljer féljer har fran kommunens beskrivning:

Vaxjo vann EU-kommissionens European Green Leaf Award 2018 for stader med 20 000-
100 000 invanare, som arbetar malmedvetet for en battre miljé, som skapar grén tillvaxt och

samverkar med 6vriga samhallet i miljofragor.

Langsiktigt har Vaxjo ocksa utvecklat en rad samarbeten med regionala, nationella och
internationella natverk, som Sustainable Smaland, Fossilfritt Sverige, Organic Cities Network

Europé, Energy-Cities, Mayors Adapt och Borgmastaravtalet.

Malet om en fossilbranslefri verksamhet som Vaxjoé energi tagit, 4r uppnatt, men bolaget
nojer sig inte dar. Man jobbar dven aktivt med att paverka leverantérernas omstallning till
fossilfritt. Malet ar att hela forsoérjningskedjan ska vara fossilbranslefri senast ar 2024, vilket

ska ske i samverkan med leverantorerna.

Kommunen prioriterar i alla upphandlingar varor, tjanster och entreprenader med sa liten
miljépaverkan som maojligt. Genom miljéanpassad upphandling paverkar kommunen

marknaden och far varor och tjanster med hég miljéstandard.

Helsingborgs stad

Fyra ar i rad har Helsingborg blivit Arets miljokommun (utsedd av Aktuell Hallbarhet), en
hederstitel som paverkar hur kommunen och dven den mycket drivande inképsavdelningen

utvecklar miljoarbetet i sina upphandlingar.

- Vi kommer att vara mer av affarsutvecklare i stallet for upphandlare. Vi kommer att ha
mycket mer dialog och utbyten med vara leverantérer, vilket kraver nya och annorlunda
samarbetsformer, partners och kontrakterade samarbeten, ibland dven utan kop, sdager

inkdpschefen, i en intervju pa soi.se.

- Om vi ska uppfylla de globala malen behévs nya tankar och idéer kring arbetet fére och
under avtalstid. | dag kravstéller vi for sdllan kring utveckling av avtalen under avtalstiden,
det behovs for annars gar vi baklinges da omvirlden hela tiden férdandras. Aven i
bestillarorganisationen, nytinkandet ar lika viktigt diar och hela organisationen maste vara
med. Vi behover bli battre pa att fa initiativ att landa. Behover vi genomférandecoacher? Hur
jobbar vi fore och efter avtalen? Varfor gor vi det har? "Vardehéjande leverantor” ar ett

begrepp att strava efter.
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Frdn jord till bord tur och retur

| bostads- och kontorsomradet som nu har byggts i Helsingborg, Oceanhamnen, har
Helsingborg skapat en helt ny typ av avloppssystem, som bygger pa kretslopps- och
atervinningstanken och som aterfor toalettavfallets alla naringsamnen till jordbruksmarken.
Man kallsorterar avloppsvatten genom tre olika ror, svartvatten (toalettvatten) och gravatten
(koks-, disk- och tvdttvatten) samt matavfall. Systemet kallas till vardags "Tre ror ut”.

Ett smaskaligt system har tidigare funnits for villor och fritidshus, men aldrig i produktion av
flerfamiljshus eller kontor. Bland annat har man byggt en reningsanldaggning for
likemedelsrester och mikroféroreningar, berattar utvecklingsingenjoren pa NSVA -

Nordvéstra Skanes Vatten och Avlopp.

- Att bli av med godseln som produceras ar inget problem. Den ar renare och har hogre
halter av naringsamnen, den star sig battre mot konstgoédsel dn vad vanligt avloppsslam gor.
Vi utvinner nastan fyra ganger mer fosfor och sju ganger mer kvave an tidigare. Det ar
enklare att transportera da det omvandlas till kristaller eller en torr jordliknande massa och
det luktar inte. Detta kommer att bidra till lokala miljomal och till klimat- och miljoarbetet

pa nationell niva.

Om drivande krav och att underlatta for mindre leverantorer

Att utforma upphandlingar sa att sa manga leverantérer som mojligt (och da dven de mindre)
har mojlighet att delta och att utvecklas positivt ur ett miljoperspektiv ar ett viktigt och
ibland férbisett mal. Pa Upphandling 24" s konferens, Hallbar upphandling, berittade en
hallbarhetsstrateg i Helsingborgs stad hur man upphandlar med en trappstegsmodell for att
na malen om fossilfria arbetsmaskiner till 2024. Modellen diskuterades livligt och
uppfattades som en valdigt positiv metod for att kunna stélla drivande krav utan att de blir
omojliga att uppfylla, speciellt for mindre leverantorer. Den kan gdarna kompletteras med
incitament (beléningar) kopplade till uppnadda mal. Da kan upphandling bli ett satt att bade
na miljomal och att utveckla leverantérerna i en miljosmart riktning. | ett dalaperspektiv ar
detta darfor ett satt att starka de lokala och regionala foretagen och darmed dven den lokala

och regionala ekonomin.

Goteborg stad

Goteborg har jobbat ldnge med avfallsforebyggande i all sin verksamhet och bland 6vriga
aktorer. De har manga publikationer bland annat om avfallsférebyggande i skola, kontor,

dldreboende etcetera, Minska anvandningen av engangsartiklar samt Upphandlingskrav for
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cirkuldra floden i bygg- och rivningsprocessen 38och Cirkuldra upphandlingskrav for

mobler39.

Region Vasternorrland

Regionens forre miljochef tyckte att det var for lite fokus pa miljo i upphandlingarna och
skapade darfor funktionen miljécontroller. Forutom miljé inkluderas dven social hallbarhet

och kvalitet i ansvarsomradet.

- Som miljocontroller inom Inkép och upphandling ar vi involverade i alla upphandlingar och
avtal. Sjalvklart prioriteras avtal som har stor miljépaverkan och stora uppkopsvolymer.
Utover det gor vi stickprov och har en overgripande kontroll. Produktavtal inom livsmedel
och férbrukningsvaror ar tva av de storre omradena. | bérjan kindes det ooverkomligt att ta
kontroll och mikta med detta gigantiska omrade som miljé och hallbarhet &r, berittar en av

regionens miljoécontrollers.

-Det fanns inte sa mycket goda exempel eller rad att fa. Med exempelvis langa
leverantorsled, med underleverantdr pa underleverantor, ar det inte en enkel uppgift att félja

upp krav. Men det ar bara att borja med nagot och med tiden kommer delarna pa plats.

- Under avtalstiden kan det komma nya mal, bade interna och externa, till exempel att en
produkt framoéver ska vara fri fran PVC. Da behoéver vi byta ut sortimentet med hansyn till

kvalitetskravet, vilket kriaver samarbete sa vil internt som med leverantor.

- Vad finns det for I6sningar och hur fordndras kostnaden? Generellt efterstravar regionen
att minska pa engangsmaterial. Dels blir det billigare fér regionen sammantaget och sa
minskar miljopaverkan och avfallsmangden. Leverantérerna har blivit mycket battre pa att ha

kontroll och de bryr sig. De forstar att man vinner pa att jobba med hallbarhet.

- Vi har goda forutsattningar for att arbeta med hallbar konsumtion i och med att vi har
inblick i alla delarna i konsumtionsflodet. | sortimentsgruppen “livsmedel” ar representanter
fran alla kok med och dar kan vi paverka sortimentet och inképen mot att bli mer hallbara.
Vad behover vi gora for att klara malen for ekologiska livsmedel ar exempelvis en fraga vi

arbetar med kontinuerligt.

- Att balansera ekonomi gentemot miljé pagar hela tiden och ar inte alltid helt latt. Da kan

det ibland vara bra att peka pa hilsoaspekter, kopplade till exempelvis kemikalier och

38 https://goteborg.se/wps/wcm/connect/d0600675-8e9c-4522-9984-
4783¢65d9a07/Slutrapport+Upphandlingskrav+f%C3%B6r+cirkul%C3%A4ra+fl%C3%B6den+i+bygg-
+och+rivningsprocessen.pdf?MOD=AJPERES

39 https://goteborg.se/wps/wcm/connect/6df981d7-cda9-48e9-8d14-
5faa22b9796b/Cirkul%C3%A4ra+upphandlingskrav+f%C3%B6r+nyproducerade+m%C3%B6bler_G%C3%B6teborg_Tro
ssa+rapport.pdf?MOD=AJPERES
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livsmedel. Fragor sasom hormonella stérningar eller allergier kan vara enklare att ta till sig
in generell miljopaverkan och darmed bidra till en stérre forstaelse for vikten av att jobba

med hallbarhetsfragor.
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Om Upphandlingsdialog Dalarna, UDD

UDD ar ett stod for dig som kommer i kontakt med offentlig upphandling, antingen som

politiker, strateg, upphandlare, bestillare, féretagare, anbudslamnare eller pa annat satt.

UDD férmedlar kunskap, visar goda exempel och erbjuder metodstéd vid upphandling,
utifran de regionala férutsattningarna i Dalarna. Det 6vergripande malet ar att fler
smaféretag i Dalarna ska ldagga anbud och delta i de offentliga upphandlingarna samt att

gynna en hallbar regional utveckling.

UDD bidrar med den kompetensutveckling som behovs bade hos féretag och offentliga

myndigheter for att minska glappet mellan vision och verklighet.

UDD upphor att existera som projektform den sista februari 2023. | skrivande stund arbetas

det pa en exitstrategi for att kunna permanenta verksamheten i nagon form. Arbetet beh6vs

verkligen och pa nationell niva finns ett forslag, inom det klimatpolitiska
handlingsprogrammet for 2023-2026, om liknande arbetssatt med regional samordning

inom hallbar upphandling.

Arbetsgruppen for Upphandlingsdialog Dalarna, 2021-2023

Region Dalarna, Mathias Snickar

Upphandlingscenter Falun-Borlange, Anders Karlin

Lantbrukarnas Riksférbund, Pirjo Gustafsson

Coompanion Dalarna, Bengt Sundgren

Mora kommun, Karin Hansson

Smedjebackens kommun, Roger Sjoberg

Lansstyrelsen Dalarna, Kerstin Angberg Morgarden, Gunnar Lyckhage, Irené Svedjelov;
Annika Varghans och Joel Flores

Ldas mer om oss har:

Upphandlingsdialog Dalarna

facebook.com/upphandlingsdialogdalarna
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