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Inledning

Colligio har fatt i uppdrag att ta fram forslag pa krav som kan stéllas vid upphandling av ny- och
ombyggnation samt vid renoveringar, med syfte att aterbruka (ateranvanda) material och produkter i
mojligaste man.

Var bedémning ar att kravstéllande vid ny- och ombyggnation samt vid renoveringar, det vill sdga krav
som ror aterbrukande av material och produkter, ar komplicerade, och sadana har tidigare anvants i
mycket begransad omfattning vid offentliga upphandlingar. Det finns mycket att beakta, framfor allt
nar denna typ av krav ska stillas systematiskt i offentlig upphandling, och delvis med syfte att
mojliggdra en cirkular affarsmodell i ett visst geografiskt omrade, som &r fallet med Aterbyggdepan i
Borldange.

Byggentreprenader (enligt definitionen nedan) inkluderar ofta tva delar: projektering och byggnation.
Projekteringen utfors ofta delvis eller helt av arkitekter och byggtekniska konsulter, och lagger grunden
for materialval. Darfor ar det viktigt att krav pa material och produkter framkommer redan infor
upphandlingen av projektorer.

| kraven anvands termen “byggentreprenad” for att tacka in alla typer av byggnation, nar detta inte ar
vidare specificerat. Vidare betecknas den upphandlande organisationen som ”Bestallaren”, och
utféraren som "Entreprendren”.

Det bor ocksa namnas att Colligio i en tidigare rapport presenterat forslag pa krav som kan stéllas vid
upphandling av rivning och flytt, med syfte att tillvarata material.

Slutligen vill vi namna att vi inte foreslar nagra mervarden for anvandande av aterbrukat material och
produkter. Detta ar en tankbar modell, dar entreprendrer far ett mervarde ju stérre mangd av det
material som anvands i entreprenaden som &r aterbrukat. Vi anser dock att en mervardesmodell
innebar ett foérsvarande av en redan utmanande fraga, och vi rekommenderar att man bara stéller ska-
krav i detta skede.

Beaktanden och allman information

Var i upphandlingsdokumentationen bor kraven stallas?

Detta beror pa ett antal saker, s3 som vad som upphandlas, vilket upphandlingsférfarande som
anvands samt om man anvander nagon mall. Vid offentlig upphandling av byggentreprenader anvands
vanligast AMA AF 12 (administrativa foreskrifter for byggnads-, anldggnings- och
installationsentreprenader), varfér vi kommer att fokusera pa denna struktur. De for oss aktuella
delarna av AMA AF 12 hanvisar i sin tur till AB 04 (allmdnna bestdmmelser for byggnads-, anldggnings-
och installationsentreprenader) eller ABT 06 (allmdnna bestdmmelser for totalentreprenader).

Vid upphandling av projektering anvands ofta strukturen AMA AF Konsult 10 (administrativa
foreskrifter med rad och anvisningar for konsultuppdrag). Det dr, som ndmnts ovan, av yttersta vikt att
en bestéllarens intention att krdva aterbruk av material tas in i projekteringsarbetet, infor materialval
med mera.

Vid upphandling av varor, framst av entreprendérerna sjalva, anvands ibland AMA AF Kop 08, vilket
ocksa behandlas nedan.
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AMA AF Konsult 10
| offentliga upphandlingar av projektering anvands ofta strukturen AMA AF 10 som ges ut av Svensk
Byggtjanst. AMA AF Konsult ar uppdelad i tre huvudavsnitt:

1. AUA - Allman orientering
2. AUB - Upphandlingsforeskrifter
3. AUC - Uppdragsforeskrifter

AMA AF Konsult 10 hanvisar i sin tur for allmanna kontraktsbestammelser till ABK 09 (Allménna
bestammelser for konsultuppdrag inom arkitekt- och ingenjérsverksamhet).

AMA AF 12
| offentliga upphandlingar av byggentreprenader anvands ofta strukturen AMA AF 12 som ges ut av
Svensk Byggtjanst. AMA AF 12 ar uppdelad i fem huvudavsnitt:

AFA — Allméan orientering

AFB — Upphandlingsforeskrifter

AFC — Entreprenadforeskrifter vid utférandeentreprenad
AFD — Entreprenadforeskrifter vid totalentreprenad

AFG — Allmanna arbeten och hjdlpmedel

vk wNeE

Byggentreprenader kan upphandlas antingen som utféorandeentreprenader, i vilket fall avsnittet AFC
anvands (och AFD utgar), eller som totalentreprenader, i vilket fall avsnittet AFD anvands (och AFC
utgar). De for oss relevanta punkterna, som vi aterkommer till nedan, dr dock identiska for
utférandeentreprenad (AFC) och totalentreprenad (AFD).

AMA AF 12 hanvisar i sin tur for allmédnna kontraktsbestammelser till ABO4 (Allmdnna Bestammelser
for byggnads-, anldggnings- och installationsentreprenader) for utférandeentreprenader samt till
ABT06 (Allmdnna Bestammelser for totalentreprenader avseende byggnads-, anldggnings- och
installationsarbeten) for totalentreprenader. Eventuella andringar av standardskrivningarna och -
bestdammelserna i ABO4 respektive ABT06 behover tas upp i saval upphandlingsdokument som
kontrakt, till exempel nar krav ska stallas pa anvandning av aterbrukade material och produkter.

AMA AF Kop 08

| offentliga upphandlingar av varor inom byggbranschen kan strukturen AMA AF Kép 08 som ges ut av
Svensk Byggtjanst anvandas. Detta ar inte sa vanligt hos byggherrar och offentliga bestéllare men desto
vanligare bland byggentreprenérer. AMA AF Kop 08 ar uppdelad i tre huvudavsnitt:

1. AKA - Allman orientering
2. AKB — Upphandlingsforeskrifter
3. AKC - Foreskrifter for kopet

Aven om AMA AF Kép sannolikt inte kommer att anvandas sa mycket av offentliga bestallare dr det
viktigt att titta pa hur krav kan stéllas ocksa i denna struktur for att i ett andra led 6ka chanserna till
anvandning av aterbrukade material och produkter. De entreprenérer som genom den offentliga
upphandlingen fatt i uppdrag att anvanda aterbrukade material och produkter maste i sin tur
upphandla/kdpa in detta, och gor ofta det genom strukturen i AMA AF K6p. Darfér berérs denna
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struktur kortfattat, med syftet och forhoppningen att offentliga bestéllare kan stotta entreprendrer
vid deras upphandling av material och produkter i ett andra led.

Krav pa anvandning av aterbrukat material vid byggentreprenad

Nedan presenteras konkreta forslag pa skrivningar for att stalla krav pa att entreprendren ska anvanda
aterbrukat material eller produkter vid byggentreprenader.

Forslag pa skrivningar som kan foras in i upphandlingsdokument &r skrivna i kursiv stil och inom
citationstecken for att det ska vara tydligt vad som ar kravforslag, och vad som ar information och
Colligios beaktanden kring desamma.

Krav pa konsulten i AMA AF Konsult 10-strukturen

AMA AF Konsult anvands framst vid upphandling av utférandeentreprenad, dar arkitekt/byggteknisk
konsult utfor projekteringen. Enligt AMA AF Konsult 10 samt ABK 09 kan uppdraget specificeras pa
tva satt: (i) genom sa kallat samrad, dar konsulten efter sddant samrad med bestallaren ska klargora
uppdragets omfattning, kostnad med mera; eller (ii) i forfragningsunderlaget. Vi behandlar bara
alternativ (ii) har, da det ar svart att reglera ett samrad i ett skrivet férfragningsunderlag.

Om bestéllaren vill stélla krav pa att arkitekten/projektéren ska planera f6r att entreprenéren i
byggskedet ska anvdanda atervunnet material eller produkter maste detta klargoras i bestallningen av
konsultens arbete. Arbetet specificeras i forfragningsunderlaget, antingen i de administrativa
foreskrifterna (under till exempel AUC.1 Omfattning), eller i en bilagd uppdragsbeskrivning. Det ar i
sadan specifikation som information om de krav som ska stéllas pa entreprenaden bor foras in, enligt
exempelvis féljande skrivning:

AUC.1 alternativt i uppdragsbeskrivning:

" Med | syfte att 6ka den miljémdssiga hallbarheten i Bestdllarens arbete samt bidra till en cirkulér
ekonomi ska konsulten [projektera/planera objektet] pd ett sdtt som ger entreprenéren flexibilitet i
val av material och produkter. Entreprenéren ska vid byggnation kunna anvinda ldmpliga tillgdngliga
material och produkter pd andrahandsmarknaden.”

Var bedémning ar att det finns tva vagar att ga. Antingen kan man uppdra at konsulten att undersoka
vilka andrahandsmaterial och -produkter som finns pa marknaden under uppdragets gang / vilka
material och produkter som beraknas finnas vid tiden for entreprenaden (om aterférséaljarna kan ge
sadan information), eller sa kan man uppdra at konsulten att projektera med en flexibilitet gallande
vissa typer av material och produkter (t.ex. designa fér anvdandning av begagnade handfat och
toalettstolar, innergolv, fonster/fonsterglas, lister med mera). Forslag pa skrivning for bada dessa fall
foljer nedan:

1. “Konsulten ska underséka vilka ldmpliga andrahandsmaterial och -produkter som finns pa
marknaden eller som berdknas finnas fére planerad byggstart, och kontakta Gterférsdljaren
av dessa for att G Bestdllarens rikning och i Bestdllares namn reservera materialen och/eller
produkterna, samt éverenskomma om mdngder och pris. Fér att tillfredsstdilla
undersékningskravet ska konsulten kontakta Dala Aterbyggdepd alternativt underséka
depdns hemsida eller annat elektroniskt hjélpmedel dér nédvindig information framgar.
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Konsulten uppmuntras att ocksG underséka andra andrahandsdterférsdljare. Konsulten ska
ddrefter [projektera/designa/planera] for bruk av det reserverade materialet och/eller
produkterna.”

Har kan ocksa vidare specificeras vilka typer av material och produkter som anses lampliga
eller prioriterade, exempelvis: ”Konsulten ska underséka huruvida det finns [toalettstolar,
handfat och fénsterglas... Vidare far konsulten underséka tillgdngen till andra material och
produkter konsulten anser passande fér entreprenaden.”

2. "Konsulten ska [projektera/designa/planera] sG att entreprenéren kan anvéinda begagnade
[ange material/produkt, t.ex. toalettstolar, handfat etc.] i den utstréickning detta finns
tillgéingligt vid tiden for entreprenaden.

Krav pa entreprendren i AMA AF 12-strukturen

Vi foreslar att man i de fall AMA AF 12-strukturen anvands lagger in information om anvandande av
begagnade material och produkter i AFA.122 ”Oversiktlig information om objektet”, for att pa s& satt
redan tidigt dra potentiella anbudsgivarens uppmarksamhet pa att det i upphandlingen stélls krav pa
aterbruk. Denna information, dock nagot mer utforlig, bor ocksd aterkomma i AFC.1
(utforandeentreprenad) eller AFD.1 (totalentreprenad) “Omfattning”.

AFB.14 Ersdttningsform

Om aterbrukade material eller produkter anvdands kommer detta sannolikt att paverka entreprendrens
administrationskostnad genom att denna 6kar nagot, samtidigt som entreprenérens inképskostnad
for material minskar. Den 6kade administrationskostnaden bor man som bestéllare vara medveten
om. Vad géller de minskade materialkostnaderna maste bestéllaren avgora hur det ska hanteras (om
den ytterligare vinsten ska tillfalla entreprendren i sin helhet, delas med bestallaren eller gagna
bestallaren i dess helhet i form av en besparing). Dock kan det vara férdelaktigt att namna detta i
AFB.14 "Ersattningsform”, exempelvis med féljande korta text:

“Fér begagnade material och produkter som tillhandahdlls av entreprenéren utbetalas ett paslag till
entreprenéren om [50%] procent péd inképspris.”

Alternativt:

“For begagnade material och produkter som tillhandahdlls av bestdllaren utbetalas ett paslag till
entreprenéren om [5%] procent pa inkdpspris.”

Skrivningen beror alltsa pa huruvida entreprendren eller bestallaren ingar kdpeavtal med séljaren av
det begagnade materialet.

Det ligger utanfor detta uppdrag att vidare analysera rimlig ersattningsniva, men det kan kort nédmnas
att paslag pa begagnat material bor vara klart hogre an pa jungfruligt material for att skapa incitament
for entreprendrer.
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AFB.313 Alternativa utféranden

Vidare kan namnas punkten AFB.313 ”Alternativa utféranden”. Vanligast anges har att inga alternativa
utféranden accepteras. Det ar enligt var mening synd att detta ar legio da man som bestéllare i vissa
fall skulle gagnas av att Iata entreprendrer (marknaden) komma in med alternativa foérslag pa hur en
entreprenad kan genomfoéras (battre). Dock ar alternativa utféranden ofta svara att utvardera. | fall da
man som bestallare vill att entreprendren ska aterbruka material och produkter, framfor allt om det
ror sig om totalentreprenad dar den tekniska beskrivningen dr mindre omfattande, kan det vara av
varde att tillata alternativa utféranden. | sadana fall bor forhandling alltid tillatas for att undvika
taktiska anbud.

AFC/ADF.15 Varor (med underrubriker)

| likhet med vara forslag till kravstallande fér omhandertagande av material vid rivning och flytt
("Kravstallande géllande tillvaratagande av material och produkter vid rivning och flytt”) torde punkten
AFC/AFD.15 ”"Varor m m” vara den dar bestéllaren antingen mer utférligt beskriver vad som forvantas
av entreprendren, alternativt (och mest sannolikt) héanvisar till information i den tekniska
beskrivningen/rambeskrivningen angdende anvidndande av aterbrukade material och produkter. |
punkten i AMA AF 12 finns en beskrivningstext som bland annat sager féljande:

”| den tekniska beskrivningen ska bestéllaren ange befintliga material och varor som ska ateranvandas
eller forblir bestdllarens egendom.”

Med “befintliga” avses i vanliga fall sannolikt sddana varor och material som finns pa platsen eller som
bestallaren redan har i sin besittning. Har torde dock bestéllaren ocksa kunna ange material och
produkter som reserverats eller pa annat satt inforskaffas av denna (eller av en konsult i
projekteringsstadiet), och som ska anvandas av entreprendéren. Forslagsvis kan sddana produkter och
material, och dess anvandning, kort beskrivas i AMA AF-texten, som sedan hanvisar till en lista med
material, samt information om var, nar och hur detta ska upphamtas, priser och betalning med mera.

AMA AF 12 hanvisar ocksa till AB 04/ABT 06 kapitel 1 § 9 respektive kapitel 1 § 10 (Material), dar det
bland annat star att entreprendren, om inte annat foreskrivits, ska anskaffa allt som behoévs for
entreprenaden pa egen bekostnad. Hir maste saledes en dndring av AB 04/ABT 06 ldggas in i det fall
bestéllaren eller av denna utsedd tredje part (exempelvis projektéren enligt ovan, men leverantéren
av andrahandsmaterial skulle ocksa kunna vara en sadan tredje part kontrakterad av bestéallaren som
leverantor av vissa varor och material for entreprenaden).

Denna och ytterligare information till anbudsgivarna kan ocksa laggas in under underrubrikerna
AFC/AFD.152 "Varor eller arbeten fran bestéllaren” samt AFC/AFD.1521 ”Forbestallda varor eller
arbeten” och AFC/AFD.1522 ”Varor som tillhandahalls”. Under sistnamnda rubrik bér koppling géras
till eventuella material som tillhandahalls av bestallaren.

Krav vid kop av varor och material i AMA AF Kop 08-strukturen

AMA AF Kop fungerar som underlag vid upphandling av varor inom byggsektorn. AMA AF K6p anvands
sdllan av bestallaren av en byggentreprenad, dar varor och material oftast ingar i entreprenaden och
det ar entreprendrens ansvar att inforskaffa dem. Dock kan man ténka sig att en bestallare som 6nskar
anvanda aterbrukade material och varor gér en separat upphandling av (vissa typer av) material och
varor som ska inga i en byggentreprenad. Pa sa satt undviker man de eventuella utmaningar som
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uppstar da man alagger en anbudsgivare och entreprendr att i sitt anbud och leverans uppfylla krav pa
anvandande av aterbruk och material, om sadant inte redan kunnat sdkras av bestéllaren eller en
projektor pa annat satt. Bestéllaren bor tilldta anbudsgivare att offerera bara en eller nagra av de
efterfragade produkterna och samtidigt férbehalla sig ratten att anta fler leverantérer for att pa det
sattet 6ka chansen att tdcka behovet av varor fran begagnat-marknaden.

Det finns inget i AMA AF Kop som direkt hindrar inkdp av begagnade varor. Exempelvis skulle en
bestdllare av en entreprenad infér upphandlingen av sddan entreprenad, men efter
projektering/design, kunna gora en separat upphandling av begagnade utvalda varor och produkter i
enlighet med den projektering som gjorts. Detta skulle vara ett satt for bestédllaren att se huruvida
marknaden har sadana varor att erbjuda for den planerade byggentreprenaden, utan att lagga 6ver
detta ansvar pa entreprendren (eller projektéren). Om bestéllaren inte far acceptabla anbud i sadan
varuupphandling kan bestéllaren ga vidare men entreprenadupphandlingen och anvanda de krav som
foreslas ovan, for att darmed ges en ”"andra chans” genom entreprendérens forsorg.

For att uppmarksamma leverantorer pa att upphandlingen galler just begagnade varor, vilket torde
vara ovanligt vid offentlig upphandling, framfér allt dar AMA AF K6p anvands, bor bestéllaren ange
detta redan under punkten AKA, genom att skriva exempelvis:

“Denna upphandling avser begagnade (aterbrukade) varor: [toalettstolar, handfat, ...].”

Direfter foreslds att detta utvecklas med vidare detaljer under punkten AKA.21 ”Oversiktlig
information om objektet”. Dar kan till exempel anges vad det ar for byggentreprenad som senare ska
upphandlas, hur denna projekterats, nar den avses upphandlas med mera.

Sedan maste bestallaren, beroende pa vad som upphandlas och vad som ska gélla i termer av kvalitet,
skick, intyg om detta med mera ange vad leverantérens anbud ska innehalla under punkten AKB.31
” Anbuds form och innehall”. Exempelvis kan man som bestallare vilja begara in nagot slags bedomning
av varan fran en tredje part, bilder, sadan information som vanligtvis finns i ett produktblad eller en
byggvarudeklaration vilket kanske saknas i detta fall, en bedémning av Byggvarubedémningen eller
liknande organisation, med mera.

Under punkten AKB.52 "Varderingsgrunder vid prévning av anbud” bor i detta fall beskrivas hur
utvarderingen kommer att ske. Har kan det vara till fordel att som bestallare ge sig mojlighet att
undersoka produkterna fysiskt genom atminstone en okuladr besiktning. Exempelvis kan bestallaren
ange att denna antar det lagsta anbudet so uppnar en viss poang, dar denna podng motsvarar vad
bestéllaren anser vara adekvat kvalitet pa varorna.

| delen AKC "Foreskrifter for kopet” ska krav pa det som ska upphandlas anges. Under punkten AKC.1
”"Omfattning” anges vilka varor som ska upphandlas samt vilka mangder. | AKC.114 ”Sarskilda
forutsattningar for kopet” finns mojlighet att ange information om hur det slutgiltiga kontraktet kan
komma att se. Har kan till exempel anges att/om bestéllaren forbehaller sig ratten att teckna kontrakt
med flera leverantorer.

Under AKC.21 ”Kvalitetsangivelser” aterkommer vi till intyg géllande varans kvalitet. Enligt befintlig
stodtext i AMA AF Kop galler denna punkt da anbudsgivaren offererar alternativa varor, men i fallet
med begagnade varor kan man under denna punkt foreskriva hur kvaliteten pa offererade varor ska
utvarderas.

De tekniska specifikationerna alternativt funktionalitet kan anges under AKC.263 ”Varors tekniska och
estetiska egenskaper”. Har kan hanvisning ocksa goras till projekteringsdokument om dessa bilaggs
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forfragningsunderlaget, varpa man later anbudsgivare offerera varor de anser uppfylla de tekniska
och/eller funktionella kraven.

Slutsats

Kravstdllande om att entreprendrer i forsta hand ska anvdanda aterbrukade varor (i vissa fall) moéter
manga utmaningar. Det ska sdgas att vi lamnar de flesta utmaningarna darhan i denna rapport da de
beror sadant som de tekniska aspekterna av projektering och design, hallfasthet, miljogifter och
energieffektivitet med mera. Vi ar anda 6vertygade om att upphandlingar och entreprenader med krav
pa aterbruk &r genomforbara och gagnar saval miljé och klimat som ekonomi.



