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Forord

Pa uppdrag av Upphandlingsdialog Dalarna (hddanefter UDD) genomf6rs denna forstudie om
innovation och innovationsupphandling.

Ett av UDD:s delmal &r att ”genom metodutveckling ta fram regionala rekommendationer
riktade till bade bestdllare och leverantérer for implementering i den egna verksamheten eller
organisationen.” Hittills har 1 av 3 prioriterade rekommendationer tagits fram; upphandling
som bidrar till ett socialt hallbart samhélle. Kvar &r miljomaissigt ansvarsfull upphandling
samt det tredje omrddet, innovationsupphandling vilket denna forstudie dr en del av.

Forstudien &r faktabaserat men ingen forskningsrapport. Slutsatser, dsikter och forslag ar
déarfor mina egna och syftar till att peka pé tankbara utvecklingsinsatser som kan frdmja en
okad innovation.

Forstudien upprepar inte létt tillgénglig information och kunskap som kan anses vara allmént
ként for offentliga organisationer (som exempelvis upphandlingsregelverk och befintligt
metodstod) om det inte dr relevant for forstudiens slutsatser.

Urvalet av personer for intervjuer och enkiten dr begrédnsat i antal for att rymmas inom
forstudiens tidsomfattning och har dérfor skett utifran uppdragsgivarens och uppdragstagarens
kunskap om personer som har relevant erfarenhet. Forstudien har dérfor ingen ambition att
kunna dra vetenskapliga slutsatser baserat pa detta urval.

Falun 2019-06-03

Dan Nygren

THE NEW
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Vad ar innovation?

Definition
Om du googlar definition innovation sa tfar du 1,48 miljarder triffar. De tva dversta, av
Google rankade som de mest relevanta séger foljande:

En innovation ir en ny idé, till exempel 1 form av en produkt, 16sning, afférsidé,
tjanst, kemisk formel, matematisk metodik eller teknologi som visar sig lovande
eller fungerar. Den har inte tankts ut tidigare av ndgon annan officiellt. Innovation
kommer av latinets innovare, som betyder "att fornya". En innovation &r resultatet
av en utvecklingsprocess och kreativt ténkande oftast under en langre tid.!

Processen for att oversétta en idé eller uppfinning till en produkt eller tjdnst som
skapar virde for kunder eller som kunder &r beredda att betala for. For att kunna
kallas en innovation maéste idén kunna upprepas pé ett kostnadseffektivt sétt och
tillgodose ett specifikt behov. 2

Om vi kondenserar dessa tva definitioner till bestdndsdelar s& kan man séga att innovation ar:
- Enny idé, 16sning, afférsidé etc
- Den ska fungera, kunna forverkligas
- Det ar en process
Innovation &r alltsd ndgot mer &n en uppfinning eftersom den ska kunna genomforas (till en
for kunden vettig kostnad) och tillgodose ett specifikt behov for kunden. Idén i sig kan vara
en ny 16sning pa ett (gammalt) problem/utmaning, en befintlig 16sning men som anvénds i ett
nytt sammanhang, ny teknik, ny affirsmodell eller betalmodell {or att nimna négra.

Idén &r 15-20% av en innovation, den svara delen &r att forverkliga idén och se till
att det gér att tjina pengar pa den.’

Om vi viljer att se pa innovation som en process sa ska den processen innehélla:

- Kreativitet som leder fram till nya idéer eller 16sningar

- Verifiera att den fungerar

- Verifiera att den uppfyller ett specifikt kundbehov eller finns en marknad som ar
beredd att betala for den.

- Formagan att omsétta idén till en produkt eller tjdnst

- Formagan att producera eller leverera produkten/tjdnsten pé ett kostnadseffektivt sitt.
Ytterst handlar det om att 6verleva pa marknadsmaéssiga villkor, dvs att kunna
tillverka/leverera den med sddan marginal att det blir ett ekonomiskt dverskott

Vad ér inte innovation?
- Innovation &r inget som utfors av en grupp smarta personer inlasta i ett lab.
- Innovation borjar inte med teknologin for att sedan leta efter ett problem att 19sa.
Innovation &r inte enbart resultatet av en uppfinning utan snarare resultatet av insikt
och upptickt.

1 https://sv.wikipedia.org/wiki/Innovation, 2019-05-15
2 http://www.businessdictionary.com/definition/innovation.html|, 2019-05-15
3 Intervju med entreprendren Johan Peters, bl a grundare av Smartsign, 2019-04-17
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- Innovation forsoker inte 16sa smé problem som inte har ndgon meningsfull inverkan
pa affirsresultaten eller kundernas upplevelse.

- Innovation &r inte ndgot ett teknikbolag gor at sina kunder — det méste vara nagot som
gors tillsammans med sina kunder.

- Innovation kommer oftast inte uppifran och ner utan snarare nerifran och upp.

- Innovation &r inte ldtt och inte alltid enkelt att tydligt definiera, mer 4n 1 efterhand
(Varfor kom jag inte pé det?) *

Innovation och tillvaxt

Nér nya foretag startas dr det ofta som ett resultat av en ny innovation eller
affarsmodell. Dérefter foljer en rad steg: De skaffar sig kunskap och kompetens och
véxer sig starka. De vixer geografiskt, standardiserar sina processer, blir mera
effektiva och mer I6nsamma. Men sedan hinder nagot — foretagens kostnader borjar
oka, vinsten minskar och konkurrensen fran nystartade foretag blir till slut for tuff
for att klara av. Hur kommer det sig att smd nykomlingar hela tiden kan utmana och
vinna over stora etablerade konkurrenter? Varfor blir detta allt vanligare och gér
allt snabbare? Och vad kan ditt foretag gora for att skydda sig? 5

I Sverige dr 99.9 % av alla foretag smé eller medelstora, dvs med farre dn 250 anstéllda.
Séledes ér endast 0,1 % av alla foretag 1 Sverige stora, med 250 anstéllda eller fler.

Medelstora foretag: 0,5%

Stora féretag: 0,1%

Sma féretag: 3,0% \

Mikroféretag: 23,8% \

AN

Enmansféretag: 72,6%

Kalla: SCB - Féretagsregistret

Andel féretag den 30:e november 2018 6

Utmaningarna for sma och medelstora foretag 4r manga. Overlevnaden for dessa bygger pa att
de over tid har mer intdkter dn kostnader, att likviditeten medger att 16ner, fakturor, skatter,
avgifter och moms betalas varje méinad. En forutsittning for att klara det &r att foretagets
varor eller tjdnster star sig i konkurrensen som i manga fall dr global. Att skydda sina
produkter, tjdnster och immateriella rittigheter ar inte alltid l4tt s smarta 16sningar riskerar
alltid att kopieras. I boken Serial Innovators beskriver Claudio Feser hur livscykeln for

4 https://www.digitalistmag.com/future-of-work/2019/06/19/why-didnt-i-think-of-that-on-origin-of-
innovation-06199093/amp 2019-06-24

5 Claudio Feser, Serial Innovators

8 https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Foretagande/Naringslivet/Naringslivets-struktur/?graph=/5927/all/all/
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foretag och produkter blir kortare och kortare.” Det giller darfor att optimera avkastningen pa
sina vara/tjanst s lange “fonstret dr oppet” for att tjina pengar pd den innan ndgon annan
kopierar, vidareutvecklar, utkonkurrerar den eller helt enkelt innan varan/tjdnsten blir
irrelevant for marknaden. Att utnyttja ”det 6ppna fonstret” kan handla om att ha ritt timing
vid lanseringen, nd rétt kunder, ldmplig affirsmodell men dven tilldggstjénster i form av
abonnemang, forsdkring, finansieringslosning etc. Ménga strivar dven efter att skapa en sa
fortroendefull relation med kunderna sé att de stannar kvar till ndsta innovativa vara/tjénst
slapps. Olika typer av abonnemang blir ett allt vanligare sitt att knyta kunderna till sig langre
och skapa en ldngsiktig kommunikation och relation till dem. ® Hur mycket foretaget skall
viga satsa pa en ny produkt eller tjénst #r alltid en risktagning. Ar beddmningen av
marknaden ritt? Behovs externt kapital for att kunna satsa tillrackligt? °

Utveckling av ett foretag innebdr manga och svéra vigval och beslut. Men det &r inte
foretaget som tar besluten — det gér ménniskor. Och dven om det finns en ledningsgrupp och
en styrelse sa dr det manga génger en eller nagra fa personer som bér ansvaret. Det dr inte
ovanligt att vd och dgare dr samma person i smd och medelstora foretag. Det dr ocksé av
denne som de strategiska besluten tas. Det dr personen bakom foretaget — entreprendren —
som forvantas se mdjligheter och vaga ta risker for att forverkliga sin affarsidé. I boken
Krascha som entreprenor och dteruppstad 2.0 beskriver Jozsef Piller entreprendrens
utmaningar pa ett traffsikert sitt. '° I Ledarskapets fallgropar beskriver Ichak Adizes
foretagets olika behov av ledning under foretagets livscykel, se bild nedan. !!

B

idé (féralskolse) d&d (bankrutten)

Ledarroller
= Vilken ledarroll som dominerar.

Stor bokstav: Stark
Liten bokstav: Svag

P= produceraren
A= administratéren
E= entroprendren

~— = Organisationens "Alder™ 1% Intregreraren

Niér foretaget bestar av nigra fa personer kan det mesta 19sas runt fikabordet men i takt med
att organisationen vaxer uppstar ocksa nya behov av t ex ledarskap, administrativa rutiner,
foretagskultur, kommunikation internt och marknadsforing externt. Hur linge kan och orkar
man?

2017 hade 14 % av alla aktiva foretag i Falun en dgare som var 55 ar eller dldre och darfor i
behov av att ganska snart gora ett dgarskifte.

Trots alla dessa utmaningar s ar det &nda massor av foretagare som kor pa, dér foretagets
overlevnad bygger pa att hela tiden kiimpa for att behdlla sina kunder och fa nya — dér
innovation och fornyelse behover var en del av vardagen.

7 Claudio Feser, Serial Innovators

8 Tien Tzuo, Subscribed

9 Adam Grant, Originals

10" Jozsef Piller, Krascha som entreprendr och ateruppsta 2.0

11 |chak Adizes, Ledarskapets fallgropar

12 Bild fran: https://tokigochuttrakad.blogg.se/2011/april/organisationens-livscykel-adizes.html, 2019-06-12
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Med boken Innovera eller do! vinder sig forfattaren Staffan Ehde till dem dar;

1. Verksamheten dr stabil och ni har borjat luta er tillbaka,

2. Ni ser mojligheter som problem och

3. Ni lagger storre fokus pa att spara och skorda dn att sa.
Han menar att kdrnan ligger i att tinka som en entreprendr, att tdnka nytt och 16sa
kundproblem som ingen annan tagit tag i.!3

Hur nar en innovation marknaden?
Som tidigare nimnts &r det en risktagning att sldppa en produkt eller tjanst pd marknaden. '
Stenhérd konkurrens som ménga génger ér global, risken att ha missforstatt kundernas behov,
risken att bli kopierad och felaktig bedomning av efterfragan &r nagra exempel. Hur kan man
dé gora for att minimera riskerna?
I Purple Cow forordar Seth Godin att for en produkt skall sticka ut sa ska den:

1. Don’t be boring

2. Safe is risky

3. Design rules now

4. Very good is bad"®

De tre forsta punkterna, att produkten/tjénsten eller dess marknadsforing inte féar vara trakig,
att inte vara for forsiktig och produktens (eller tjdnstens) design dr ganska logiskt att forsta ér
viktigt for att sticka ut och inte drunkna pd marknaden. ”Very good is bad” kan daremot krdva
en utveckling. Han menar att det oftast visat sig vara béttre att sléppa en tidig version av en
produkt/tjénst for att locka early adopters till att testa produkten och fa deras hjélpa att
vidareutveckla den, istéllet for att sléppa ett perfekt ”gulddgg” eftersom man da riskerar att
missbedoma kundernas behov. Han menar ocksa att om kunderna far mdjligheten att
medskapa produkten/tjdnsten kommer de blir bade mer ndjda med den och mer lojala kunder.
Eric Ries anvinder begreppet minimum viable product for samma foreteelse, att sé tidigt det
gér forsoka fa tidiga kunder att testa, ge feedback och inte minst prata positivt om
produkten.!¢ Ett vanligt exempel pé detta ar att it-program/spel, slédpps i beta-versioner.
Googles oversittningsfunktion dr langt ifran perfekt men méanga génger tillrackligt bra.
Wikipedia bygger pa att kunderna/anvindarna dr medskapande genom att kvalitetssikra
befintlig information och successivt fylla pA med mer information.

I Blue Ocean Strategy beskrivs en annan metod for att {4 sin produkt eller tjdnst att sticka ut
genom att forstd marknaden och konkurrenterna inom sin bransch och sedan hitta en nisch
som ar unik.!” Ett exempel dr Contoso Hotels (se bild nedan) som varken vill konkurrera med
lyxhotellen eller budgethotellen. Deras profil dr att rummen ska vara rena, tysta och ha skona
sangar for att vinda sig till géster som bara vill sova ostort. I och med det kan de ta ett hogre
pris &n budgethotellen och spara in pa manga kvaliteter som lyxhotellen har.

13 Staffan Ehde, Innovera eller do!

14 Adam Grant, Originals

15 Seth Godin, Purple Cow

16 Eric Ries, The Lean Startup

17 Kim W Chan, Renée Mauborgne, Blue Ocean Strategy
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Factors of Competition

Innovation i offentlig sektor

Eget behov av utvekling
Onskemalen om vilfird kommer férmodligen alltid verstiga tillgéingliga resurser. I bilden

nedan framgar gapet mellan skatteintékter och vélfardsbehovet den nidrmaste dren.!” I ett
pressmeddelande presenterar finansminister Magdalena Andersson en ny analys frdn
Finansdepartmentet av vélfardens behov och siger: Finansieringsgapet, alltsd skillnaden
mellan den utgiftsniva man kan ha i kommuner och landsting med dagens skattesats och
utgiftsnivan som krdvs for att bibehdlla 2019 drs standard, uppgdr enligt denna analys till

cirka 90 miljarder dr 2026.%°

7 h Vanligaste l6sningsforslagen:
/\_ + Forandrade arbetssatt
/ "« Digitalisering

2040 2045 2050

0,0 -
2010 2015 2020 2025

Sveriges Kommuner och Landsting

= Befolkningen 20-64 &r - Demografisks

18 https://www.simonassociates.net/strategic-canvas/ 2019-06-16
19 Framtidens utmaning — valfardens langsiktiga finansiering. https://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7164-

525-8.pdf
20 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/06/stora-behov-i-kommuner-och-regioner/
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Det dr inte bara Danderyd som kommer att fi hoja skatten — runt 40 av de 100
kommuner som nidsta ar gir back kan tvingas g samma vég. Det siger SKL:s
chefsekonom Annika Wallenskog till DI.

Dessutom kommer det att bli véirre fram till 2037, da den yrkesfora befolkningen
véixer i takt med grupperna unga och gamla. Hennes skrickscenario dr storre
polarisering mellan kommuner.

Mitt positiva scenario dr att vi har fordndrat sdttet att bedriva kommunal
verksamhet och att man med ny teknik gor mer sjdlv — ungefdr som hos banken,
siger Wallenskog till tidningen. 2!

Att fordndra arbetssitt 1 offentlig verksambhet, inte minst med hjélp av digitalisering, har
foreslagits under ménga r men de goda exemplen dr inte jattemanga. En orsak skulle kunna
vara att synen pa digitalisering fortfarande handlar om att kravstdlla och upphandla ett fardigt
system och sedan implementera en ny teknikldsning i verksamheten nir det snarare oftast
handlar om verksamhetsutveckling med stdd av teknik. Det senare innebér att verksamheten
och leverantdren samskapar den nya 16sningen, vilket i sin tur kréver andra sitt att upphandla

pa.

Ser man till den offentliga sektorns uppdrag sa finns det ocksa behov av innovation for att
kunna méta allt mer komplexa utmaningar som t ex:

- Hallbarhet

- Framtidens hilso- och sjukvard

- Stadsplanering for vixande stider

- Infrastruktur

- Integration

- Sociala innovation

- Trygghet och sikerhet

- Olika forutsittningar i stad och pa landsbygden

- Skillnaderna 1 forutséttningar for personer pa respektive utanfor arbetsmarknaden och

bostadsmarknaden samt variation i graden av utbildning

Indirekt effekt pa marknaden

I rollen som upphandlare har offentlig sektor en stor paverkan pa foretagens forutséittningar —
de har behov som (lokala) foretag kan fylla och ddrmed véxa. Och en 6kad tillvéixt innebér
mer skatteintikter och arbetstillfdllen.

Dirutover dr det en mojlighet for de offentliga aktdrerna att pdverka foretagen att bidra till
16sningen av samhillsutmaningar genom att t ex stélla krav pa hallbarhet eller social hdnsyn.

21 Dagens Industri, 2019-06-07

BRONCH 9



Forutsattningar for innovation

Innovationsmetoder och miljoer

Ett historiskt exempel pa en innovativ milj6 &r familjen Medici och Florens betydelse for
rendssansen. | Florens samlades vetenskapsmén, konstnérer, personer med makt och/eller
kapital. I Frans Johanssons bok Medicieffekten’? menar han att just i korsningen mellan olika
perspektiv, vetenskapsgrenar och ménniskor med olika bakgrund/fran olika kulturer uppstar
nya idéer och i kombinationen med makt och kapital kunde dessa dven genomforas. Boken
ledde vidare till startandet av The Medici Group?® som hjélper foretag att accelerera
innovation och tillvéxt baserat pd principerna i Medicieffekten.

Att korsa perspektiv och olika kunskapsomraden verkar dven vara dverforbart pa ett
personligt plan. I boken Originals refererar Adam Grant till studier pd nobelpristagares och
entreprendrers intresse och kunskap inom andra omraden én sitt expertisomrdde. En av
studierna visar t ex att det dr 22 ggr troligare att en vetenskapsman/kvinna som vunnit
nobelpriset haller pa med teater, dans eller trolleri &n sina kollegor. Motsvarande samband har
dven visats for framgangsrika entreprendrer.*

Ett tydligt exempel pa viljan att 6ka innovationen inom svensk offentlig sektor 4r Vinnovas
utlysning Testbdddar for samhdllets utmaningar. 1 den finns mdjlighet att soka pengar for att
forbereda och genomfora skapandet av miljoer for utveckling och test av innovationer. Syftet
ar att stimulera formégan och viljan att “testa billigt, snabbt och i liten skala 1 offentlig
sektor”.?® Intresset var stort vid den senaste ansokningsomgéngen 2018 med 83 ansokningar®®
Av de 30-talet som fick sina ansdkningar beviljade verkar alla ta reda pa hur de vid ett
genomforande skall kunna upphandla innovationen. 2’

Ett annat svenskt exempel dr Open Lab®® som ir lokaliserat intill Kungliga Tekniska
Hogskolan i Stockholm men é&r ett samarbete mellan alla hdgskolor och universitet i
Milardalen. Deras Master-program dr dppet for studenter fran alla kandidatprogram och
under utbildningen blandas de just for att uppnd mangfald, precis som andemeningen i
Medicieffekten. Under utbildningen ska de sedan l19sa problem och komma fram till nya
16sningar till utbildningens uppdragsgivare (Stockholms stad, Lansstyrelsen, Landstinget i
Stockholm) inom tre olika huvudteman tillika samhéllsutmaningar:

- Den vixande staden

- Framtidens hilso- och sjukvard

- Den aldrande befolkningen.
Med hjilp av en strukturerad process baserad pa Design Thinking’® jobbar de sedan fram
prototyper eller koncept — fran ett definierat problem. Arbetsséttet utgar hela tiden fran
anvindarens situation och avstdmningar sker diarfér med uppdragsgivaren vid ett antal
tillfallen under processen for att sékerstélla att slutresultatet mdter anvdndarens behov.

22 Medicieffekten

23 The Medici Group. www.themedicigroup.com

24 Adam Grant, Originals

25 https://www.vinnova.se/e/testbaddar-for-samhallets-utmaningar/testbaddar-for-samhallets-utmaningar-
genomforandeprojekt/ 2019-06-14 https://openlabsthim.se/

26 Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Underlag fran Natverkstraff for naringslivsansvariga, 2018-09-20
27 Intervju med Sofia Brorsson, naringslivschef Varmd®é kommun, 2019-05-09

28 Open Lab, https://openlabsthlm.se/ 2019-06-14

29 Om Design Thinking: Bernard Roth, The Achievement Habit
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Nérbeslidktade metoder till Design Thinking dr Lean Startup®® och Agilt arbetssitt’! som alla

syftar till att snabba pd processen fran idé till 16sning for kunden men brukar anvéndas i lite
olika faser av utvecklingen. Metoderna forklaras inte djupare hiar men bilden nedan kan

forenklat beskriva hur de kan kombineras och komplettera varandra.

Combine Design Thinking, Lean Startup and Agile

Ideate Sprint planning

Abstract

Sprint
review

! Empathize

Concrete

g Product Sprint
backlog execution

Shipable
increment

Customer PROBLEM Customer SOLUTION

DESIGN THINKING LEAN STARTUP AGILE

#GartnerSYM

Gartner

30 Eric Ries, The Lean Startup, 2011
31 Jeff Sutherland, Scrum: The Art of Doing Twice the work in Half the Time
32 Gartner Inc, https://www.gartner.com/en/products/special-reports 2019-06-14
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Upphandlingens betydelse for innovation —innovationsupphandling

Innovationsupphandling &r upphandling som frdmjar utveckling och inférande av
nyskapande och bérkraftiga 1osningar, innovationer. 3

Utgangspunkten i tidigare beskrivna metoder &r att det inte finns ndgon férdig 16sning att kdpa
eller upphandla. Utvecklingen borjar darfér med mer eller mindre ett vitt papper och gors
tillsammans med kunden i ett samskapande. For offentlig verksamhet innebér det dérfor ett
annat sétt att upphandla an att gora ett forfrdgningsunderlag med en tydlig kravspecifikation
pa produkten eller tjdnsten eftersom den &nnu inte finns. Darutdver finns problematiken med
att manga foretag upplever offentlig upphandling som krénglig och det finns manga foretag
som just darfor helt avstdr fran dessa, dven om de har en produkt eller tjdnst som skulle vara
lamplig.

Samtidigt ar det fortfarande relativt f4 innovationsupphandlingar som genomforts. I

Danmark genomfordes 2016 ett enda innovationspartnerskap och konkurrenspriglad dialog
anvindes 15 ganger.>* I Sverige finns det 3 st exempel pa innovationspartnerskap under 2019,
tvd som pagar och en som avslutats.*> Med tanke pa att alla offentliga upphandlingar som
genomfOrs motsvarar ca 630 miljarder/ar och att sa fa fortfarande ar
innovationsupphandlingar finns det all anledning att fundera 6ver varfor och ocksé vad som
skulle hdanda vid en markant 6kning. Hur skulle Sveriges/Dalarnas/kommunens
innovationskraft och tillvéxt pdverkas? Hur skulle offentlig sektor utvecklas av fler
innovationer?

Innovationsupphandling
Ordet innovation i innovationsupphandling syftar inte pa att innovation upphandlas.
Det ér inte mojligt, eftersom det inte gér att veta om en ny ldsning &r en innovation
innan den kommit till lyckad anvdndning 1 slutet av processen.
Innovationsupphandling handlar istdllet om avsikten: att en upphandlande
myndighet eller enhet i sin upphandlingsprocess frimjar innovation genom att
efterfriga eller tillita nya losningar.

Upphandlingsmyndigheten delar in innovationsupphandling i tre kategorier:
- Utvecklingsframjande upphandling
- Upphandling av nya 16sningar
- Anskaffning av forsknings- och utvecklingstjanster’’

33 Den nationella innovationsstrategin, SOU 2010:56, Regeringskansliet 2010, och N2012.27, Regeringskansliet
2012.

34 https://inkopsradet.se/innovation/upphandlare-fast-i-gamla-rutiner/ 2019-06-14

35 Intervju Charlotte Holmer, Colligio, 2019-05-16

36 Upphandlingsmyndigheten. https://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/dialog-och-
innovation/innovation-i-upphandling/

37 Upphandlingsmyndigheten, Innovationsupphandling — utvecklar din verksamhet,
https://www.vinnova.se/contentassets/fc3c047b8e4b47749400beed445fe109/innovationsupphandling.pdf
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Innovationspartnerskap
2014 infordes ett nytt forfarande for innovationsupphandling som bendmns
innovationspartnerskap:

Upphandlande myndigheter far inga ett innovationspartnerskap om de har behov av
en innovativ vara, tjdnst eller byggentreprenad och behovet inte kan tillgodoses
genom en vara, tjdnst eller byggentreprenad som redan finns tillginglig pa
marknaden. 3

Exempel pa ett innovationspartnerskap

Som tidigare ndmnts finns endast tre exempel pa innovationspartnerskap i Sverige det senaste
aret varav en av dessa dr genomford. Den genomfoérdes av Kyrkogardsforvaltningen i
Stockholm stad som upphandlande myndighet med Colligio som upphandlingskonsult.
Bakgrunden till upphandlingen var att Skogskyrkogérden var i behov av nya parkbénkar.
Eftersom det dr ett virldsarv finns restriktioner och krav pa bade form och funktion.
Skogskyrkogérden konstaterade att det inte fanns ndgon produkt pa marknaden som
motsvarade dessa krav si de bestimde sig for att anvéinda innovationspartnerskap for att fa
fram nya bénkar med en design specialanpassad for deras miljo.

Tillvigagangsittet var enligt foljande:

Steg 2
Utveckling
av forslag

Steg 4

Steg 1 Steg 3

Leverans-
avtal

Forslag Prototyp

39

I forfragningsunderlaget framgick alla forutséttningar, krav och forvéntningar for bade den
tankta produkten och upphandlingsprocessen. Utifran detta ldmnade leverantorerna sitt anbud
som skulle innehalla en skiss pa konceptet/tillvigagangssittet, en vision vad leverantdren ville
uppnd samt en idé pa hur genomforandet/processen skulle g till. I steg 1 utvéirderades
dérefter de inkomna forslagen av en bedomningsgrupp, i forvig utsedd av upphandlande
myndighet. Alla godkénda forslag fick en faststélld erséttning for sitt forslag. Vidare
bestimde bedomningsgruppen vilka forslag som beddoms som mest ldmpliga for att ga vidare
till steg 2. I steg 2 fick sedan leverantdrerna utveckla sina forslag vidare mot en i forvig
faststalld ersittning. Dérefter ater dags for bedomningsgruppen att avgora vem/vilka som fick
g4 vidare till steg 3, utveckling av en prototyp. Aven det mot en i forvig faststilld ersittning.
Ny beddmning av beddmningsgruppen for att avgora vilket forslag som gatt vidare till steg 4

och fick teckna ett leveransavtal.*?

38 .agen om Offentlig Upphandling (LOU), 6 kap, 31 §
39 Kyrkogardsférvaltningen, Stockholms stad. Riktlinjer fér innovationspartnerskap. Dnr 2.4.1-136-2018
40 Kyrkogardsférvaltningen, Stockholms stad. Riktlinjer fér innovationspartnerskap. Dnr 2.4.1-136-2018
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Utmaningar och lardomar
Charlotta Holmer, upphandlingskonsult hos Colligio som genomfort upphandlingen beréttar:

Hur tolkade ni formuleringen i LOU om att leverantdren ska ha en separat forsknings- och
utvecklingsenhet?
”Géllande forsknings och utvecklingsenhet sa har vi tolkat det utifran direktivstexten,
som enligt mig dr mer logisk &n den tolkning som gjorts i Propositionen och av
upphandlingsmyndigheten, det dr annars véldigt svart att forstd syftet med den regeln,
tycker jag.”*!

I forfragningsunderlaget framgick foljande:

Leverantorerna ska bedriva separat forsknings- eller utvecklingsverksamhet kopplad till
produktionen. Leverantorerna ska kunna upprétta sidan verksamhet innan kontrakt om
innovationspartnerskap ingés. Kraven pé forsknings- och utvecklingsverksamhet innebir att
leverantoren ska ha processer for att metodiskt utveckla och prova nya produkter for
serietillverkning.*?

Hur reglerade ni de immateriella réttigheterna?

- ”Immateriella réttigheter har forhandlats med varje part, och kommer eventuellt vara
foremal for forhandling i det slutliga kontraktet. Vi har haft hjélp av jurister med
specialistkompetens pa just immaterialratt for att hitta regleringar som &r lampliga.
Det kan nog variera vildigt beroende pd vad det &r man ska upphandla och det méste
balanseras mot den erséttning leverantdrerna far for utvecklingen och vilken mdjlighet
den har att silja produkten/tjansten pa en kommersiell marknad.”*?

Vad skulle ni gora annorlunda i nésta innovationspartnerskap?
“Det dr nog mycket vi skulle géra annorlunda, och manga anpassningar méste goras
till det aktuella behovet, i det hér fallet var det bankar och design, i en annan
upphandling kan forutséttningarna vara helt annorlunda. Jag skulle vara vildigt
noggrann med bestéllarens roll i partnerskapet och fokusera mer pa att det blir ett
partnerskap dér bada parter dr delaktiga i utvecklingen, det gér nog att gora det béttre
an 1 vart fall, men det kréver verkligen att bestéllaren dr beredd pa det med tid och
resurser.” 44

Upphandling av moderna innovativa l6sningar

Att upphandla nagot som inte finns pd marknaden t ex kyrkbédnkarna i det tidigare exemplet
rittfardigar anvindandet av innovationsupphandling men vad hénder sen? Da finns ju
kyrkbénkarna pa marknaden och i och med det skulle de inte kunna upphandlas genom
innovationsupphandling om négon ytterligare har behov av en likadan, oavsett hur innovativ
kyrkbinken én dr. Detta kan tyckas som hérklyverier kanske men det finns massor av
produkter och tjédnster som dr bade moderna och innovativa men i och med att de anvinds pa
marknaden sé torde de inte kunna upphandlas genom innovationsupphandling.

41 Intervju med Charlotta Holmer, upphandlingskonsult, Colligio. 2019-05-16
42 Kyrkogardsférvaltningen, Stockholms stad. Riktlinjer fér innovationspartnerskap. Dnr 2.4.1-136-2018
3 Intervju med Charlotta Holmer, upphandlingskonsult, Colligio. 2019-05-16
4% Intervju med Charlotta Holmer, upphandlingskonsult, Colligio. 2019-05-16
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Det finns en risk att upphandlingar sker pd rutinens brant genom att utgé frdn samma
forfragningsunderlag som forra gdngen det upphandlades samma vara/tjanst. For att finga upp
nya moderna och innovativa losningar krdvs en mer omfattande omvérldsbevakning innan
upphandlingen paborjas exempelvis genom leverantdrsdialoger eller
marknadsundersokningar.
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Hur ser laget ut i Dalarna?

Lanet i siffror

Att méta graden av innovation i Dalarna dr komplext eftersom det 4r minga faktorer som
paverkar. Reglab gor en arlig métning av ett innovationsindex som bestar av 15 olika
indikatorer, se bild nedan.

Vilj indikator
1. Forvarvsfrekvens utlandsfédda
2. Index of dissimilarity
3. Andel 10 storsta branscher
4. Utbildningsniva
5. Andel bytt arbetsgivare
6. Fornyelsegrad
7. Andel deltagit i UF
8 . Andel instammer innovativt foretag
9 . Forskmedel Hogskola och unive...
10. FoU priv féretag /BRP
11. Andel utlandsagda arbetsstéllen
12. Export / BRP
13. Andel entrependriella individer
@ 14. Andel patent, varumarke, desig...
15. Andel riskkapital

Indikatorer for innovationsindex #°

Bilden nedan visar utvecklingen over tid for de 14n som deltagit, utifrdn en sammanvégning
av alla indikatorer, dvs innovationsindex. Dalarnas kurva &r orange.
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4> https://public.tableau.com/profile/kontigo.ab#!/vizhome/INNOINDEX 2017/1 Indexperregionochr 2019-06-
19
46 https://public.tableau.com/profile/kontigo.ab#!/vizhome/INNOINDEX 2017/1 Indexperregionochr 2019-06-
19
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Ett annat sétt dr att f6lja upp forutsittningarna for och effekterna av innovation.

Andelen foretagsamma personer uppgick 2017 till 11,4 % i Dalarna, det hogsta virdet hittills
for Dalarna men négot lagre dn riket i stort 12,6 %. Nyforetagsamheten var samma ar 8,7 per

1000 invanare, det attonde ldgsta lénet (snittet for Sverige var 10,6 per 1000).47

Invanare i lanet
Antal, 2018 @

Medelalder
Ar,2018 @

Befolkningsékning
Procent, trearsbasis, 2015-2018 o

Medianinkomst
Kronor, 2017 o

Skattesats
Procent, 2019 @

Andel hégutbildade
Procent, 2018 o

Férvarvsfrekvens
Procent, 2017 o

Andel féretagare
Procent, 2017 @

Nyféretagande
Per 1000 inv, 16-64 4r, 2017 @

Arbetsloshet (Statistiska centralbyran - AKU)
Procent, 2018 @

Arbetsléshet (Arbetsférmedlingen)
Procent, 2018 @

Andel foértidspensionarer
Procent, 2018 o

Storsta privata arbetsgivare
Antal anstslida, Nov 2018 @

Storsta offentliga arbetsgivare
Antal anstillda, Nov 2018 o

Dalarnas lan Sverigemedel

287 191

Tionde hogsta

Femte hogsta

Femte lagsta

Sverige
43,6

Sverige

2,2
Sverige

266 404

Attonde lagsta

Fjarde hogsta

Nast lagsta

Nionde hogsta

Sjunde hogsta

Nionde hogsta

Nionde lagsta

Sverige
33,84
Sverige
19.5
Sverige
80,1
Sverige
6,2

Sverige

9.7

6,5
Sverige

6,3
Sverige

5,4

ABB AB

Antal anstallda: 2 725

LANDSTINGET DALARNA

Antal anstallda: 8 725

Lanet i siffror.*8

487 152

41,2

3,8

278 954

32,19

27,6

791

6,3

11,2

6,3

7,0

4,7

Utveckling

®© 0 60 0 00 60 6 6 60 60 6 6

“Thttps://www.svensktnaringsliv.se/migration catalog/Rapporter och opinionsmaterial/Rapporter/foretagsa

mheten-dalarnapdf 641611.html/BINARY/Fdretagsamheten%20Dalarna.pdf 2019-06-12

48 https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Regional-statistik/Ditt-lan-i-siffror/Dalarnas-lan?compare=1 2019-06-12
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Aktuell ménad

@ Minskat antal
© Ofsranarat
@ Okatantal

&

Dalarnas l&n

Procentuell forandring

v-8%

Hela &ret

Kala: UCAB

Dalarnas l&n hittills 2019

. Minskat antal

® oferandrat
@ kot antol

Kalla: UC AB

Utvecklingen av antalet konkurser i Dalarna i &r.*°

Aktorer
Aktorskartan over alla som pa olika sdtt har koppling till innovation, tillvéxt och
foretagsutveckling dr omfattande och aktdrernas roller kan vara bade dverlappande och
otydliga. Inom ramen for Projekt F7 har de sju norra kommunerna i Dalarna tagit fram
sammanstillningen nedan som ger en mycket bra dversikt.>® Kan dock konstatera att
Upphandlingsdialog Dalarna inte dr upptagen.

FORETAGSFRAMJANDE TJANSTER

FOR SMA OCH MEDELSTORA
FORETAG | DALARNA

Utbildning, information
och vigledning

Radgivning

Samtliga branscher Samtliga branscher

+ Aimi GavieDala + Dalama Science Park
* Mellansv. | (! (o Europe Network)
+ Business Sweden « Business Sweden

+ Dalarna Science Park

Specifika branscher

+ Visit Dalama (besksnaring)

+ Enterprise Europe Network

+ RISE (teknikforetag)

+ ByggDialog Dalarna (bygg-
och fastighetsforetag)

Samtliga branscher

+ Almi GavieDala

« Dalarna Science Park

* Mellansv. Handelskammaren
* RISE

+ Enterprise Europe Network

Samtliga branscher
+ Aimi GavieDala

+ Dalarna Science Park

* Mellansv. Handelskammaren
+ Business Sweden

+ Coompanion

+ Kommunens naringslivskontor

Specifika branscher

+ Byggdialog Dalarna
(byggforetag)

Finansiering och garantier

Samtliga branscher

* Tilvaxtverket
(affarsutvecklingscheckar i
samarbete med Lansstyrelsen
Dalarna, Region Dalarna
mAl.)

+ AB Svensk Exportkredit

+ Arbetsfdmedlingen

+ Exportkreditnamnd en

+ Almi GavieDala

« Lansstyrelsen i Dalarna

* Vinnova

Specifika branscher

« Tilvaxtverket (miljoteknik;
startupforetag med IT-profil,
ete.)

+ Coompanion
(kooperativa foretag)

+ IUC {trd- och
verkstadsindustri)

+ Vinnova (life scienceforetag,
elektronikutvecklare,
samhalisbyggnadsforetag,
etc.)

+ Jordbruksverket (jordbruk)

43 https://www.uc.se/konkursstatistik/ 2019-06-14

Marknadsféring

Samtliga branscher
+ Dalarna Science Park
+ Business Sweden

Samtliga branscher
+ Dalarna Science Park
* Mellansv. Handelskammaren

Specifika branscher

+ ByggDialog Dalarna
(bygg- och forvaltning)

* Invest In Dalama Agency
(smart specialisering)

+ Enterprise Europe Network

Samtliga branscher
+ Invest in Dalarna Agency
Specifika branscher

* Region Dalama (besoksnaring)

uppdaterad och dndrad av F7 novem

tjdnster dr baserad pa en rapport av Sweco 2017,
ber 2018.

%0 Information om projekt F7: https://www.rattvik.se/naringsliv-och-arbete/foretag-stod-och-

radgivning/natverk-och-projekt/avslutade-projekt/f7.html

51 Bilaga 2
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Négra ord om/frdn négra aktorer:

Dalarna Science Park (DSP)

Hur ser DSP pd innovation? ”Definition”, utmaningar mm
Vi utgar fran definitionen av innovation som finns i ”Den nationella
innovationsstrategin”:Innovation handlar om nya eller bdttre sdtt att skapa virden for
samhdille, foretag och individer. Innovationer dr nya lésningar som svarar mot behov
och efterfragan i vardagen och omvdrlden. Virdet uppstar i nyttiggorandet och
tillimpningen av en idé. Virdet som skapas kan ta mdnga former — ekonomiska,
sociala eller miljomdssiga virden.
Dalarna Science Park definierar kortfattat innovation som att skapa nytt virde av
idéer.

Dagens definition av innovation &r betydligt vidare 4n tidigare och har 6kat insikten
om ett vil fungerande innovationssystem som ett viktigt verktyg for att skapa tillvaxt.
Innovation behdver inte ha sitt ursprung i en forskningsmiljo utan kan komma fran ett
praktiskt foretagsperspektiv dar ofta kunder och leverantdrer dr involverade for att
16sa olika utmaningar. Dalarna Science Park stddjer olika typer av innovationer, allt
frén tekniska produkter, tjénster och system till beteenden, organisation och
tillvigagéngssatt.”

Vilken bild har DSP av innovation i Dalarna? Omfattning, svdrigheter mm
DSP gor ingen allmén uppfoljning av innovation eller tillvéxt i Dalarna (forf. anm.)

Vilken betydelse har upphandling for innovation?
“Mycket liten betydelse i dagsliget. Okade innovationsupphandlingar skulle eventuellt
vara en mojlighet att stodja foretagens innovationsutveckling.”

Hur skulle du vilja beskriva era erbjudande angaende innovation?
- Innovationsledning
- Processledning inom foretagsinkubatorn inriktad mot innovation.
- Informerar och inspirerar niringsliv, akademi och offentlig sektor kring
innovationsomrédet.
- Stddjer generellt innovativ utveckling och samverkan i regionen.>?

Social innovation (Region Dalarna och Coompanion)
Hur ser aktorskartan ut?
e Naringslivet
e Offentliga aktorer (kommuner, kommunala bolag, Lansstyrelsen, Upphandlingsdialog
Dalarna, Upphandlingscenter Falun Borlidnge regionen)
e Civilsamhillet (idéburna organisationer, idrott, kultur, lokala utvecklingsgrupper,
folkbildningen, Svenska kyrkan m fl)
o Hogskolan Dalarna’?

52 Intervju med och mailsvar fran Victoria Stillberg, maj 2019
53 Intervju med och underlag fran Mikael Killman, Region Dalarna samt Bengt Sundgren, Coompanion, maj
2019
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Vilka utmaningar finns for social innovation?

o Kunskapen ir bristféllig bland aktdrerna ovan om nyttor och mdjligheter med social
innovation, upphandling med social hinsyn (hédr har vi i projekten varit med och
bidragit med kunskap pé olika sétt och vi ser att kunskapen och intresset har dkat
markant men det finns mer kvar att gora...), innovationsupphandling, IOP, sociala
investeringsfonder och sociala utfallskontrakt m.m.

e Manga olika perspektiv och aktorer - vilka har varit de sociala innovatdrerna jaimfor
ASF m fl och vilka dr sociala innovatdrer idag och vilka vill vi ska vara sociala
innovatdrer i morgon? Manga av dessa aktorer upplever en hog troskel for att delta i
offentliga upphandlingar m.m.

o Upphandlingsprocesserna behdver goras mer tillgédngliga for mindre organisationer da
undersdkningar och rapporter visar att bl a sociala foretag och entreprendrer idag har
svért att konkurrera vid offentlig upphandling. Vid offentlig upphandling véger ofta
kostnaden tyngre dn aspekter som social nytta. Ett annat exempel &r att kontrakten vid
offentlig upphandling ofta &r mycket omfattande med specifika krav géllande
finansiella tillgangar och dokumentation 6ver tidigare uppdrag, vilket mindre foretag/
sociala foretag generellt sett har svért att tillgodose.

o Sektorsovergripande dialoger dr en kritisk framgangsfaktor. Hur kan vi fé till dessa pé
ett bra sétt som passar alla parter och hur kan vi samtidigt hoja
samverkanskompetensen som dven den &r en kritisk framgéngsfaktor.

o Det kridvs stor kunskap och kompetens hos bestéllaren (och den potentiella
leverantoren) for att forsta nytta och mojligheter med olika former av upphandling.

e Det flesta metoder for att méta effekter for t ex samhéllsnytta dr komplexa. Enklare
metoder behdvs bade for upphandlingar och for 16pande uppfoljning/utvirdering.>*

Dalecarlia Growth

Finansiering av affarsidéer eller utveckling av dem &r ofta en utmaning for smé och
medelstora foretag. Ett viktigt komplement till de offentliga finansiérerna och bankerna ar
Dalecarlia Growth som dr ndgot sa ovanligt for Dalarna som ett privatigt riskkapitalbolag.
Deras uppdrag dr att: ”genom sin regionala satsning bidra med tillvaxt i Dalarna. Dalecarlia
Growth investerar foretradesvis i regionala bolag endera i samband med tillvixtkapital eller

generationsvéxling”. >

Besoksnaringen

Besoksndringen ér stark i Dalarna inte minst med stora aktdrer som Skistar, Idrefjéll och
Gronklittsgruppen, men dven inom denna bransch dr merparten sma foretag. Ofta har de en
stark passion for den verksamhet, plats eller aktiviteter de driver men ser inte alltid hur
affdrsmodellen blir optimal. Dessutom dir deras verksamhet igdang 24/7.°° Utmaningarna ar
manga men den kanske allra storsta utmaningen dr hur besoksndringen kan tillgangliggoras
for besokaren pa ett hdllbart sétt. Dalarnas naturupplevelser &r en viktig besdksanledning men
risken att Overexploatera dessa och locka hitta besdkare som inte reser klimatsmart kan
langsiktigt dventyra dessa naturupplevelser. For detta finns ett stort behov av innovation och
nya l6sningar. I tider av “klimatdngest” blir innovativa och héllbara 16sningar en allt viktigare
konkurrensfordel.

54 Intervju med och underlag frdn Mikael Killman, Region Dalarna samt Bengt Sundgren, Coompanion, maj
2019

55 http://dalecarliagrowth.se 2019-06-16

56 Intervju med Barbro Trum, affirsutvecklare inom beséksniringen via egna bolaget By Trum AB, 2019-04-15
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Inom omradet finns bland annat en del projektfinansierade stodresurser och metoder som t ex
Kurbits och Produktlab Outdoor. Dessutom har Visit Dalarna egna affarsutvecklare som skall
kunna stodja branschen med utveckling.>’

Vem ar ansvarig for uppfdljning av innovation och tillvaxt?

Under denna forstudie har det inte framkommit att ndgon offentlig aktor i Dalarna har ett
uppdrag att f6lja upp innovation i kombination med tillvixt i Dalarna. Intresseorganisationer
som t ex Svenskt Néringsliv och Foretagarna foljer delvis detta men ett s& viktigt omrade med
stor betydelse for Dalarnas strategiska utveckling borde f6ljas med storre intresse med ett
tydligt ansvar till ndgon offentlig aktor.

Innovationsupphandling

Inom ramen for denna forstudie har en enkel enkét skickats till ett antal offentliga aktorer 1
Dalarna, bland annat alla kommuner, regionen, linsstyrelsen och hdgskolan. Av de svarande
uppger tva stycken att de genomfort innovationsupphandlingar (beroende pa hur strikt
definitionen &r) de senaste tre aren. Pa fragan om hur stor del av sin omsédttning som
motsvarar upphandlade varor och tjénster s varierar svaren mellan 18-25 %8, vilket enligt
UDD innebér ca 20 miljarder/ar.>® Om de offentliga aktorerna skulle anvénda
innovationsupphandling mer sa skulle det sannolikt 6ka forutsattningarna for bade innovation
och tillvaxt 1 ndringslivet. Med tanke pé att innovationsupphandling anvénds nést intill
obefintligt idag skulle varje liten 6kning fa positiva effekter.

Négra forklaringar till att innovationsupphandling knappt anvénds kan hittas i svaren pa friga
5 och 6 1 enkiiten, se bilderna nedan.

5. Hur bedémer ni era kunskaper och férmaga inom innovationsupphandling/bestéllare av nya lésningar?

Mer information

@ B 0
Tillrdckliga 3

@ Bristfalliga [3

6. Sveriges Kommuner och Landsting pekar pd behovet av att hitta nya arbetssatt for att dverbrygga gapet
mellan otillréckliga skattemedel och medborgarnas behov. Hur bedémer du er innovationsférmaga, dvs
form&gan att hitta nya |ésningar fér era utmaningar?

Mer information

@ B 0
Tillrackliga 4

@ Bristfiliga 5
60
Pé fragan om vilka omréden de ser storst behov av att hitta innovativa losningar inom gavs
foljande svar:
e Vard, skola och omsorg
Teknik, samhéllsbyggnad, entreprenadsidan
Besparingar/effektivisering
Stodverksambheter, effektivare administration, upphandlingar
Digitalisering

57 Intervju med Barbro Trum, affirsutvecklare inom beséksnéaringen via egna bolaget By Trum AB, 2019-04-15
58 Bilaga 1

59 Uppgift fran Kerstin Angberg-Morgarden, 2019-06-13

60 Bilaga 1
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Slutsatser och rekommendationer

1. Den kanske viktigaste slutsatsen och maojligen svaraste att andra ar synen pa
upphandling dar en upphandlande part skall definiera, stdlla omfattande och tydliga
krav pa vad som skall levereras utan krav pa dialog med de som kan vara tankbara
leverantorer. Samrad fére upphandling ar bade lagligt och lampligt men det ar inget
krav. En storre forstaelse for varandra, dvs offentliga aktérer och leverantérer skulle
sannolikt ge battre resultat vid upphandlingar, bade avseende antalet lamnade
anbud och resultatet av dem. Utbildning och mer dialog kan bidra till detta. For att
lyckas utveckla komplexa tjanster och produkter ar jag 6vertygad om att
samskapande mellan upphandlande organisation och leverantdér kommer lyckas bast.
For detta kravs nya metoder men framforallt ett nytt synsatt — fran att sitta i
elfenbenstornet och planera till samskapande.

2. |Sverige upphandlas varor och tjanster for motsvarande 630 miljarder kronor arligen
och i Dalarna ca 20 miljarder kronor. | dag genomfors ett ytterst begransat antal
innovationsupphandlingar i Dalarna. Det ar darfor viktigt att successivt 6ka andel och
dven en liten 6kning har sannolikt en stor potential i att 6ka innovationsférmagan
och tillvaxten i Dalarna. Har kan UDD gora skillnad genom att initiera, underlatta,
folja upp och sprida goda exempel pa innovationsupphandling sa att fler kan félja
efter. Varfor inte ta initiativ till att koordinera ett innovationspartnerskap mellan
flera offentliga aktorer?

3. Manga avstar helt fran att gora affarer med offentlig verksamhet darfor att det ar for
krangligt och tar for mycket tid som kanske ar bortkastad om man inte vinner avtalat.
Fortsatt soka losningar for att forenkla i kombination med utbildningar. Undersok
mojligheten att utveckla battre digitala |6sningar.

4. Overformalisera inte direktupphandlingar. Efter att gransen for direktupphandlingar
hojdes 2014 bl a for att mojliggora for fler lokala foretag att kunna leverera varor och
tjanster, sa har manga offentliga organisationer infort egna regelverk som i stort sett
innebar att det skall upphandlas pa samma satt anda. Vaga nyttja taket for
direktupphandlingar sa kommer det ge maojlighet till mer innovation — dessutom
lokalt och regionalt.

5. Vem foljer upp innovation och tillvaxt? Ett sa strategiskt omrade med stor betydelse
for Dalarnas utveckling borde féljas med storre intresse med ett tydligt ansvar till
nagon offentlig aktor.

6. Genomfor ett pilotprojekt hos nagon offentlig aktér som syftar till att 6ka antalet
innovationsupphandlingar och upphandling av moderna, innovativa I6sningar.
Projektet bor fokusera pa analysen innan upphandlingen pabérjas med stdd av
exempelvis leverantorsdialoger eller marknadsundersokningar. UDD skulle férslagsvis
kunna initiera och finansiera ett sadant pilotprojekt.
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