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Utredning om synnerlig bradska enl. 6 kap 15§ foreligger
avseende atgarder foranledda av nedlaggningen av
Sorunda gronsakshall

1 Sammanfattning

Ett flertal kommuner i Dalarna kommer att std avtalslosa avseende ett stort antal produkter da
Gronsakshallen Sorunda AB Mora liggs ned. Det innebir att de kommuner som avropar pa avtalen

kommer att std utan forsorjning av dessa produkter fran 1/11 2020.

De kommuner som ir berérda av nedldggningen kan genomféra direktupphandlingar med regionala
leverantorer for att klara f6rsrjningen med hédnvisning till synnerlig bradska enligt 6 kap 15§ LOU.

Nedanstiende utredning visar att de forutsittningar som giller £f6r att kunna hinvisa till synnerlig
bradska dr uppfyllda.

2 Bakgrund

Sorunda ir férutom leverantor till offentlig sektor ocksa leverantdr till restauranger, hotell och
konferensanldggningar runt om i Sverige vilket utgdr en stor del av Sorundas omsittning. Som en
direkt konsekvens av Covid-19 pandemin har Sorundas férsiljning minskat kraftigt. Prognosen for i ar
ir en minskning med storleksordningen 500—600 Mkr jimfort med omsittningen under 2019 som ldg
pa ca 1,5 Mdr.

Den 16/6 meddelades att Sorunda beslutat att dra ner pa sin verksamhet vilket innebar att enheterna i
Mora och Nykéoping liges ned fran 1/11 2020.

Beslutet innebir att de kommuner som idag har avtal med Sorunda kommer att std utan avtal frin den

1/11 och dirmed sté utan férsotjning av de aktuella produkterna.

De produkter som avses med ndgot olika omfattning beroende pa vilken kommun 4r huvudsakligen

nedanstdende

e Mjolk och mjolkprodukter
e Firska gronsaker, rotfrukter och frukt

e Ekologisk potatis och rotfrukter
o Agg

3 Planerade atgarder

For att kunna klara forsorjningen fran 1/11 tills nya ramavtal 4r upphandlade kan berérda kommuner
genomfora upphandlingar genom férhandlat férfarande utan féregdende annonsering med regionala
leverantorer med motivering synnerlig bradska enl. 6 kap. 15 § LOU. I den fortsatta redovisningen
kommer dessa att benimnas direktupphandlingar f6r att de inte ska férvixlas med upphandlingar med
normala frfaranden.
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4 Forutsattningar for 6 kap 15 § LOU Synnerlig bradska

Forhandlat forfarande utan féregdende annonsering ir ett forfarande i vilket upphandlande
myndigheter kan férhandla med en eller flera leverantérer och forfarandet kriver inte att den
upphandlande myndigheten uppséker marknadens konkurrens genom annonsering. En upphandling
som genomfdrs enligt detta forfarande dr inte underkastad reglerna om anbudstider och det finns inte

heller ndgon skyldighet att iaktta avtalsspirr innan avtal ingas.

Enligt LOU 6 kap 15 § giller att en upphandlande myndighet far anvinda férhandlat férfarande utan
foregaende annonsering om det, pa grund av synnerlig bradska som beror pia omstindigheter som inte
kan tillskrivas och inte har kunnat férutses av myndigheten, 4r oméjligt att hélla de tidsfrister som
giller vid 6ppet och selektivt forfarande eller vid férhandlat férfarande med féregiende annonsering,

och anskaffningen dr absolut nédvindig.

For att undantaget med hinvisning till synnerlig bradska ska vara tillimpligt ska didrmed féljande
forutsittningar vara uppfyllda:

e Hindelsen ska inte ha varit méjlig att férutse av den upphandlande myndigheten och heller
inte kunna tillskrivas den upphandlande myndigheten

e Det ska foreligga synnerlig bradska som gor att de allmidnna tidsfristerna inte kan respekteras

e Det ska finnas ett orsakssamband mellan den oférutsedda hindelsen och den synnerligen
bradskande situationen

e Det ska vara absolut nédvindigt att tilldela kontraktet.

41 Kan myndigheten ha forutsett denna situation?

EU-kommissionen gav ut ett meddelande den 1/4 2020 (C108 I/1). Meddelandet var rubricerat
”Vigledning fran Europeiska kommissionen om anvindningen av reglerna om offentlig upphandling i

nodsituationer 1 samband med covid-19-krisen”.

Meddelandet var frimst riktat mot upphandling av medicinteknisk utrustning och liknande, men i
meddelandet konstateras att covid-19 ar en hindelse vars konsekvenser miste betraktas som

ofdrutsebara for alla upphandlande myndigheter.

Att konsekvensen av covid-19 for berorda kommuner skulle innebara att en livsmedelsleverantor

ligger ner sin verksamhet kan utifran kommissionens syn oméjligtvis kunnat férutses.

Rekvisitet att myndigheten inte kunde forutse situationen dr dirmed uppfylld.

4.2 Foreligger synnerlig bradska?

En normal upphandling av ett ramavtal for livsmedel innebir nedanstaende skeden och tider f6r en
upphandlande myndighet som férutom att genomtéra upphandlingen ocksa i vissa fall ska samordna
och koordinera kraven di flera kommuner upphandlar livsmedel gemensamt.

e Behovsinventering, samverkan med berdrda kostchefer, tidig dialog med leverantérer och
framtagande av forfragningsunderlag
o Tidsatgang 3—4 manader
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e  Enligt branschéverenskommelse mellan Kost & Niring vars medlemmar utgdrs av
kostchefer, maltidschefer och andra yrkesgrupper som leder landets offentliga
maltidsverksamheter inom kommuner och regioner och de stora leverantérerna av livsmedel
till offentlig sektor bor anbudstiden vara minst 60 dagar for att sidkerstilla att anbudsgivarna
ska hinna limna kvalitativa anbud.

o Tidsatgang 2 manader

e Utvirdering, samverkan med deltagande kostchefer och framtagande av tilldelningsbeslut. Till
detta ska ocksa ldggas att, enligt branschoverenskommelse ovan, avtalsspirren vid tilldelning
bér vara minst 20 dagar och inte endast de lagstadgade 10 dagarna

o Tidsatging 2 manader

e Det dr manga personer som arbetar pa kommunal enheter som ligger bestillningar pa
befintliga avtal. Det krivs tid f6r implementering, férberedelser och utbildning efter att avtal
tecknats. Det innebir att tid f6r detta maste ldggas in mellan avtalstecknande och avtalsstart.

o Tidsatgang 2—-3 madnader

e  Enligt Konkurrensverket bér en upphandlande myndighet i sin tidsplanering f6r en

upphandling avsitta minst 90 dagar f6r att kunna ta h6jd £6r en eventuell Sverprévning.
o Tidsatgang 3 manader

Sammanlagt innebir det att en ny upphandling av livsmedel med iakttagande av ovanstdende tider tar
ca 13-14 manader att genomfoéra. Det bor noteras i sammanhanget att av den totala tiden sa 4r det
endast drygt 6 manader som den upphandlande myndigheten i praktiken sjilv kan paverka.

Utifrdn ovanstidende redovisning kan det konstateras att det inte 4r mojligt att genomfora en Sppen
eller selektiv upphandling inom den tid som kvarstir fram till 1/11 da nuvarande leverantor ligger ner

sin verksamhet.

Rekvisitet synnerlig bradska dr dirmed uppfyllt.

4.3 Finns det ett orsakssamband mellan den oforutsedda hdandelsen och den
synnerligen bradskande situationen?

Det dr otvistigt att restaurangbranschen drabbats mycket hért av covid-19-krisen med kraftigt vikande
omsattning. Detta har direkt drabbat Sorunda vars omsittning bedéms minska med storleksordningen
30%. Atgirden att ligga ner verksamheten i Mora och Nykoping syftar till att skapa
Overlevnadstérmaga f6r kvarstdende delar av féretaget.

Rekvisitet att det ska finnas ett orsakssamband 4r dirmed uppfyllt.

4.4 Ar det absolut nédvindigt att tilldela kontraktet?

Livsmedelsforsorjningen till en kommuns olika verksamheter maste alltid fungera. Detta giller sirskilt
exempelvis boenden dir kommunen i manga fall har hela ansvaret f6r de boendens mathéllning. De
produkter som Sorunda levererar dr firskvaror som inte dr mojliga att lagra varfor dven kortare avbrott
1 forsorjningen blir kritiska. Det finns heller inte alternativa produkter som kan ersitta de aktuella
produkterna.

Rekvisitet att det ska vara absolut nédvindigt att tilldela kontrakt dr ddirmed uppfylld.



COIliGiO

Sida: 4 (4)

5 Forhandlat forfarande utan foregaende annonsering far endast
anvandas tills nya ramavtal kunnat handlas upp med normala
forfaranden

De direktupphandlingar som berérda kommuner kommer att genomféra med hinvisning till synnerlig
bradska syftar till att 16sa f6rsorjningen tills nya ramavtal upphandlats genom annonserade férfaranden.

Direktupphandlingarna kommer initialt att kridva de resurser som annars kunnat liggas pa att paborja
upphandlingen av nya ramavtal. Det innebir att uppstart av upphandling av nya ramavtal bedéms
kunna ske forst i manadsskiftet september-oktober 2020.

Enligt ovan redovisning innebér upphandlingen av ett nytt ramavtal en upphandlingstid av ca 13-14
ménader. Beddmning 4r ddrmed att en rimlig tid for avtalsstart torde bli drsskiftet 2020-2021.

De direktupphandlade avtalen bor dirfér kunna 16pa till som lingst till 31/12-2021.

6 Risker

Den risk som en upphandlande myndighet 16per nir man hinvisar till synnerlig bradska ar att
Konkurrensverket kan se det som otillaten direktupphandling och via férvaltningsritten begira att
myndigheten ska betala upphandlingsskadeavgift. Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till ligst
10 000 kr och hogst 10 milj. kr. Avgiften fir inte 6verstiga 10 % av upphandlingens virde.

Aven leverantérer kan se det som otilliten direktupphandling och anséka om &verprovning av avtalens

giltighet.

Utifrdn att de forutsittningar som giller for att kunna hinvisa till synnerlig bradska bedéms vara
uppfyllda i sin helhet torde risken vara mycket liten att Konkurrensverket skulle ha nigra invindningar

mot att genomfdra direktupphandlingarna med motivering synnerlig bradska.

Risken att ndgon leverantdr begir Sverprovning av ett avtals giltighet finns torde ocksé vara liten och

risken att en leverantor skulle vinna en sddan 6verprovning torde vara 1 det ndrmaste obefintlig.

Per Kyhle

Falun 19/8-2020
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