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Forlangning av ramavtal pa grund av covid-19-pandemin

1 Sammanfattning

Colligio har i uppdraget som upphandlingslots ombetts att utreda huruvida det dr mojligt att forlinga
ramavtal med hinvisning till covid-19 pandemin.

Colligio slutsats dr att det inte 4r mdjligt, men Colligio konstaterar samtidigt att samma effekt kan

uppnis med andra medel.

For t6rsorjning av kritiska varor och tjanster bér en myndighet istillet anvinda sig av férhandlat

forfarande utan féregiende annonsering med hinvisning till synnerlig bradska.

For icke-kritiska varor och tjanster kan istillet avrop gbras innan ett ramavtal l16per ut men f6r

leveranser och uppdrag efter att ramavtalet 16pt ut.

2 Bakgrund

Coronapandemin har inneburit att myndigheter har tvingats till olika dtgarder for att sdkra
forsérjningen av kritiska varor och tjanster inom vissa branscher. A andra sidan si har leverantorer

inom andra branscher upplevt en kraftig nedgang av efterfrigan hos myndigheterna.

Friagan som har stillts 4r huruvida det 4r tillatet att forlinga ett ramavtal med hinvisning till att covid-
19-pandemin dr en oférutsedd omstindighet som skulle mojliggdra fétlingning av ramavtal med
hinvisning till 17 kap. 12§ LOU.

Paragrafen har féljande lydelse:

Ett kontrakt eller ett ramavtal fir dndras ntan en ny upphandling, om bebovet av dndringen beror pa omstindigheter
som den upphandlande myndigheten varken forutsag eller borde ha forntsett vid besiutet att tilldela kontraktet eller att

ingd ramavtalet. En sadan andring far dock inte
1. medfora att kontraktets eller ramavtalets dvergripande karaktir andras, eller
2. innebdra att virdet av Rontraktet eller ramavtalet Gkar med mer an 50 procent.

O flera pa varandra filjande dndringar genomfors, ska begrinsningen i fraga om okningen av vardet tillimpas pa varje
enskild andring.

3 Oforutsedd omstandighet
EU-kommissionen gav ut ett meddelande den 1/4 2020 (C108 I/1). Meddelandet vat rubticerat

”Vigledning fran Europeiska kommissionen om anvindningen av reglerna om offentlig upphandling i
nddsituationer i samband med covid-19-krisen”.

Meddelandet var frimst riktat mot upphandling av medicinteknisk utrustning och liknande, men i
meddelandet konstateras att covid-19 ar en hiandelse vars konsekvenser maste betraktas som

ofdrutsebara for alla upphandlande myndigheter.

Att covid-19 pandemin ir en oférutsedd omstindighet dr ddrmed otvistigt.
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4 Forlangning av ramavtal ur tva olika perspektiv

Sida: 2 (3)

Ur en upphandlande myndighets perspektiv sa torde skilet till att man skulle vilja f6rldnga ett ramavtal,
med hinvisning till oférutsedda omstindigheter dvs pandemin, dr att sikra f6rsérjningen av kritiska
varor och tjinster. I normalfallet sammanfaller di ramavtalsleverantorens intresse med myndighetens

behov att forlinga avtalet.

Ett annat scenario ir att en ramavtalsleverantor levererar icke-kritiska varor eller tjdnster och dir
myndighetens behov kraftigt minskat pga. Pandemin. Ramavtalsleverantéren kan dd komma att utrycka
en Onskan att forlinga ramavtalet. Detta f6r att under férlingningen kunna kompensera bortfallet
under pandemin. I ett sadant ldge édr det dock inte sdkert att myndighetens behov och leverantérens

onskan sammanfaller.

Ett ramavtal innehaller normalt sett inga garantier om volymer. Det innebir att dven under normala

forhallanden sa finns det ingen skyldighet att avropa pé ett ramavtal om det inte finns nagra behov.

5 Ramavtalets overgripande karaktar

I upphandlingsmyndighetens frigeportal anges som exempel pa en férindring av ett ramavtals
overgripande karaktir, 4r om dndringen innebir att ramavtalets ekonomiska jimvikt dndras till f6rman
for den leverantdr som dr part i ramavtalet. Detsamma giller om dndringen medfdr att kontraktets eller
ramavtalets omfattning utvidgas betydligt, eller om det innebir byte av leverantor.

En foérlingning av ett ramavtal dar inga forldngningsklausuler finns eller redan ir utnyttjade torde
innebira en visentlig férindring av ramavtalets Gvergripande karaktir trots att skilet dr en oférutsedd
omstindighet. Risken dr uppenbar att en f6rlingning av ett ramavtal med hinvisning till 17 kap. 12 §
LOU kan komma att betraktas som en otilliten direktupphandling.

Detta giller definitivt om ett ramavtal f6rlings med skilet att ramavtalsleverantoren inte fatt ndgra
uppdrag under pandemin och dirfér maste ”fa chansen” att leverera nir pandemin dr slut. Ett sidant
skil skulle enbart innebdra att ramavtalets ekonomiska jimvikt dndras till f6rman for leverantoren utan
att myndigheten drar ndgra direkta férdelar av det.

Att f6rlinga ett ramavtal pa grund av att en leverantor inte fick leverera prognostiserade volymer skulle
ocksa implicera att det fanns nigon form av ”garanterad volym” vilket inte dr fallet. Dessutom skulle
det innebira ett brott mot likabehandlingen mot de leverantdrer som deltog som anbudsgivare i den
ursprungliga ramavtalsupphandlingen. Dessa har ju av naturliga skil inte fatt leverera nagonting. Den
risk som myndigheten dessutom I6per, férutom att det kan betraktas som en otillaten
direktupphandling, dr att ndgon begir att forlingningen av ramavtalet ska ogiltigférklaras.

Sammanfattningsvis dr slutsatsen att det inte méjligt att forlinga ett ramavtal utéver ursprungliga
forlingningsklausuler dven om det avser kritiska varor och tjanster.

6 Alternativa lIosningar

Skilet till att en myndighet skulle vilja forldnga ett avtal torde vara, som ovan nimnts, att man vill sakra
forsorjningen av kritiska varor och tjdnster och man inte hinner upphandla ett nytt avtal pa grund av
pandemin. I sidana fall s 4r det istillet synnetlig bradska och d4 bér man istillet anvinda sig av
torhandlat férfarande utan féregiende annonsering enligt 6 kap 15 §.
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For att undantaget med hinvisning till synnerlig bradska ska vara tillimpligt ska ddrmed féljande

Sida: 3 (3)

forutsittningar vara uppfyllda:

e Hindelsen ska inte ha varit mdjlig att férutse av den upphandlande myndigheten och heller
inte kunna tillskrivas den upphandlande myndigheten

e Det ska foreligga synnerlig bradska som gor att de allmidnna tidsfristerna inte kan respekteras

e Det ska finnas ett orsakssamband mellan den oférutsedda hindelsen och den synnerligen
bridskande situationen

e Det ska vara absolut nédvindigt att tilldela kontraktet.

I praktiken innebdr det att man da kan vinda sig enbart till den tidigare ramavtalsleverantéren och
teckna ett nytt avtal men med samma innehall som det tidigare ramavtalet. Det vill siga att samma
effekt uppnis men med korrekt motivering utifrin LOU

I det fall det r6r sig om en icke-kritiska varor och tjanster och man 4dnda vill ga leverantdrer till métes,
med tanke pé de pafrestningar som manga féretag drabbats av under pandemin, sa finns alltid
méjligheten att géra avrop i slutet av ramavtalets giltighet. Det innebir att man gor avrop for specifika

leveranser eller specifika uppdrag som da kan genomfdras efter att ramavtalet 16pt ut.

Att det 4r mojligt framgar tydligt pa Upphandlingsmyndighetens hemsida dir man ocksad pekar pa
beaktandesatsen 62 i EU-direktivet som lyder:

Det bor ocksa klargiras att kontrakt som grundas pa ett ramavtal visserligen maste tilldelas innan sjilva ramavtalet
loper ut, men att loptiden for de enskilda kontrakt som grundas pa ett ramavtal inte bebover sammanfalla med liptiden
[for det ramavtalet utan i forekommande fall far vara kortare eller lingre”

Ett exempel ir avrop f6r olika typer av utbildningar. Utbildningar har i stor utstrdckning fatt stillas in
under pandemin och det innebir att det finns ett uppddmt behov av utbildning dven om det 4r icke-
kritiskt. Istillet for att f6rlinga ramavtalet sd skulle myndigheten kunna géra ett avrop, innan
ramavtalet 16per ut, pa ett antal schemalagda utbildningar under ex vis 1 ar efter att ramavtalet 16pt ut.
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