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Under de senaste aren har Upphandlingsdialog Dalarna (UDD) arbetat for att vara en samlande kraft i
Dalarna och lyfta upp de olika nationella och regionala policys som beskriver vad politiken vill och kan
astadkomma med hjilp av upphandling kring social hallbarhet och samtidigt vara ett verktyg for
regional och lokal utveckling. UDD har vid ett flertal tillfallen genomfért seminarier som ror
upphandling med social hallbarhet, sociala hdansyn och reserverade kontrakt. | det arbetet har vi ocksa
utgatt fran den Nationella upphandlingsstrategin, som bland annat siger:

"Krav pa sociala hiansyn bor stillas nar det d&r méjligt och lampligt. Det kan handla
om att framja majlighet till anstdllning for sarskilt utsatta grupper, sakerstilla goda
arbetsvillkor, lika moéjligheter for kvinnor och man samt se till att varor och tjanster

ar tillgangliga for alla oavsett alder eller funktionsvariation.”

| Dalarna finns en rad upphandlande organisationer som har kommit langt i arbetet med sociala krav,
vilket har fatt positiv uppméarksamhet dven pa regeringsniva. En av de viktigaste anledningarna till
framgangarna ir att politikens strategiska roll har fungerat, vilket gett upphandlare/inképare utrymme
att arbeta konsekvent med fragorna och att utveckla samarbete och dialog med verksamheter,
leverantdrer och brukare.

Var erfarenhet och kunskap inom Upphandlingsdialog Dalarna &r att det krévs insatser i form av
information och 6kad kunskap till forvaltningarna, inkdpare och andra relevanta nyckelpersoner inom
bestillarprocessen kring upphandling med sociala hansyn och reserverade kontrakt. Vidare att man far
kunskap om sociala foretag, deras syfte och verksamhet.

Kerstin Angberg Morgarden,
projektledare, Upphandlingsdialog Dalarna



Intresset dr stort bland politiker och bestdllarenheter kring vad man kan géra inom lagen om offentlig
upphandling (LOU). | denna rekommendation beskriver vi vad socialt ansvarsfull upphandling ger for
mojligheter fér upphandlande organisationer, med fokus pa vilka effekter vi kan uppna pa féljande
omraden, definierade av EU-kommissionen:

e anstdllnings- och sysselsadttningsmdojligheter

e anstdndigt arbete

e arbetsvillkor som uppfyller arbetstagarnas rattigheter
e social integration

e lika maojligheter

e tillgdnglighet for alla

e hinsyn till hallbarhetskriterier

e fragor om etisk handel och CSR!

Pa politisk niva, inom EU och nationellt i Sverige, betraktas offentlig upphandling som ett av flera
mojliga verktyg fér att uppna olika mal i samhallet. Det kan vara miljoméssiga, sociala eller andra
samhillspolitiska mal. Ett viktigt syfte med de EU-direktiv som reglerar den offentliga upphandlingen
ar att nyttja upphandlingen som ett sitt att effektivt anvinda skattemedel och samtidigt bidra till att na
flera samhilleliga mal.

Har foljer nagra exempel pa mal som kan uppnas fran ett kommun- och regionperspektiv:

e erbjuda sysselsittning till personer som behdver extra hjilp att komma in pa arbetsmarknaden
i form av anstallning, praktik, utbildning, rehabilitering, med mera

e skapa nya jobb

o forbattra integrationen

e motverka utanfoérskap

e utveckla Arbetsintegrerande Sociala Foretag (ASF)

e reserverade upphandlingar for sociala foretag

e minska langvarigt ekonomiskt bistandsberoende

e Oka jamstalldheten

e sdkerstdlla schyssta arbetsvillkor for de personer som ska utfora offentliga kontrakt

e bidra till 6kad delaktighet i samhallet for personer med funktionsnedsattning

e ta hansyn till rattvis handel

Uttalat vid konferensen BSI - Buying for Social Impact i Stockholm 2019 av Anna Lupi, Europeiska
Kommissionen DG Growth angdende EU:s syfte i det senaste upphandlingsdirektivet:

"Det senaste direktivets syfte var att skapa mer flexibilitet, sociala krav dr inget tvang for
medlemsldnderna utan en option och madjlighet, som har implementerats pd olika sdtt i olika ldnder. De
generella klausulerna ger ett mandat for initiativ dd det géller sociala krav.”

1 CSR-Fodretagens samhdllsansvar (CSR, Corporate Social Responsibility)



Den 1 januari 2017 inférdes den nya lagen LOU Lag (2016:1145) om offentlig upphandling. Den beror
flera omraden inom social hallbar upphandling.

Enligt 4 kap. 18 § LOU har upphandlande myndigheter mdéjlighet att reservera upphandlingar till vissa
leverantdrer. Det ar detta kapitel som paverkar arbetsintegrerande sociala féretag mest.

Vid Europeiska kommissionens byra fér sma och medelstora foretag (EASME) tillsammans med direktoratet
GROWTH konferens i Stockholm beréttade tva tjdnsteméan fran Séderhamns kommun och tidigare Inkép
Gavleborg foljande:

"Soderhamn och Inkop Géavleborg tillhorde de allra forsta upphandlande organisationerna i Sverige som
upphandlade reserverade kontrakt for sociala foretag. Deras upphandling av fruktkorgar, vanns av det lilla
sociala foretaget Stenbacken. Just den upphandlingen var vad som behdévdes for att fd foretaget ekonomiskt
stabilt och de behdver inte lingre fd ekonomiska bidrag av kommunen for att kunna driva verksamheten. Med
andra ord, reserverade kontrakt kan ibland leda till ndgot mycket stérre.”

Upphandlande myndigheter har en skyldighet att 6vervdaga att dela upp kontrakt i olika delkontrakt,
enligt 4 kap. 13-16 § LOU. Om myndigheten inte delar upp kontraktet ska den kunna motivera varfor.
Dessutom kan den upphandlande myndigheten begrédnsa antalet delkontrakt som en aktér kan fa, och
dirmed motverka att en stor aktér far alla delkontrakt pa ett stort anbudsomrade. Dessa
regelandringar ar positiva for alla smaféretag, dit arbetsintegrerande sociala féretag ofta hér. Detta ger
smaféretag stérre maojligheter att lamna anbud och att vinna kontrakt.

Upphandlande myndigheter far krdva vissa markningar som bevis fér att anbudsgivaren uppfyller vissa
krav, till exempel sarskilda certifikat eller intyg. Denna maojlighet har starkts i lagstiftningen, 9 kap. 12-
14 § LOU.

Upphandlande myndigheter ar skyldiga att stdlla arbetsrattsliga villkor om [6n, semester och arbetstid i
niva med kollektivavtal om det behévs, i upphandlingar éver troskelvdardena. Det ar innebérden i LOU
Lag (2016:1145) om offentlig upphandling LUF Lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, och LUK Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner sedan 1 juni 2017.

Bestimmelserna innebdr att upphandlande myndigheter och enheter i vissa fall ar skyldiga att stdlla
arbetsrattsliga villkor. Om arbetet utfors i Sverige, dar svensk ratt ar tillamplig, ska de arbetsrattsliga
villkoren avse 16n, semester och arbetstid i niva med ett centralt kollektivavtal. Om arbetet utfors i
andra ldander, dar svensk ratt inte ar tillamplig, ska de arbetsrattsliga villkoren faststdllas i enlighet med
ILO, Internationella arbetstagarorganisationens karnkonventioner. Pa upphandlingsmyndigheten.se
finns rad och information om hur praxis har utvecklats i Sverige.



Upphandlingsdialog Dalarna har tagit fram tva egna utredningar om arbetsréttsliga villkor:
Arbetsrittsliga villkor i upphandling och Hur kan man ga ldngre &n LOU:s regler om arbetsrittsliga
villkor? Som finns att ladda ner pa upphandlingsdialogdalarna.se

Fran och med den 1 januari 2019 kom nya regler fér upphandling av vélfiardstjanster vars virde
berdknas understiga 7,1 miljoner kronor. Bestimmelserna finns i 19 kapitlet 35-39 paragraferna i LOU
och vilka tjanster det galler finns i bilaga 2 a till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. En viktig
forandring ar att principerna for offentlig upphandling (som exempelvis likabehandling och 6ppenhet)
bara behover tillampas om en upphandling av valfardstjanster under troskelvardet bedoms ha ett
bestdmt gransoverskridande intresse, det vill sdga dr intressant for leverantorer i andra EU-ldander.

Den 1 januari 2019 inférdes en ny mojlighet att reservera upphandling av vissa valfardstjanster till
vissa organisationer forutsatt att de uppfyller sarskilda krav. Se 19 kapitlet 6 a och 6 b paragraferna i
LOU. De krav som ska vara uppfyllda ar att organisationen ska aterinvestera vinst. Dessutom ska
lednings- och dgarstruktur vara grundad pa personalens dgande eller aktivitet. Exempel pa
personalkooperativ som uppfyller dessa krav i Dalarna finns pa asfidalarna.se.

Upphandlingscenter Falun Borlidnge regionen (UhC) arbetar med sysselsittningskrav. | varje ars
upphandlingsplan kan de bestillande kommunerna kryssa i om de vill stélla krav pa sociala hdnsyn.
Sedan avgor referensgruppen for varje upphandling om det ska bli sa, och pa vilken niva kraven i sa
fall ska stallas. Beroende pa vad det ar fér upphandlingar sa kan det stillas sysselsédttningskrav som
kontraktsvillkor pa tre nivaer:

Niva 1: Leverantéren ska delta i en dialog om hur den kan arbeta fér sociala hansyn.

Niva 2: Leverantdren ska se éver mojligheterna att erbjuda nagon som star langt fran arbetsmarknaden
en anstdllning eller en praktikplats.

Niva 3: Skarpt krav pa sysselsittning. Leverantéren ska erbjuda anstéllning eller praktik pa 3-6
manader fér minst en person som ar langtidsarbetslds.

De flesta leverantorer valjer att erbjuda praktik. Arbetsmarknadsenheten i den bestédllande kommunen
letar da upp limpliga praktikanter, stottar dem och féljer upp hur det gar. Om arbetsmarknadsenheten
inte hittar nagon praktikant far leverantéren vinta. Alternativt kan praktiken ga genom arbetsfor-
medlingen, till exempel om leverantéren finns pa en annan ort. De lokala leverantérerna har dock
garna tagit emot stod fran kommunens arbetsmarknadsenhet.



Upphandlare pa Upphandlingscenter Falun Borldnge regionen:

"Vi har inte en enda gdng stétt pd ndgon leverantdr som dr emot sysselsédttningskrav utan flera har snarare
vart véldigt positiva, speciellt ndr de fdr en person hos sig som gér praktik och ser att det dr en win-win
situation.”

Tjansteman pa AME i Sater:

"For oss pd arbetsmarknadsenheten dr Upphandlingscenters arbete med sociala krav extremt positivt. Vill
man fd ett avtal med offentlig sektor sa far man som leverantor stdlla upp pd de krav som ingadr. Det
innebadr att vi inte behdver gora "sdljarbetet” for att overtyga ett foretag att till exempel ta emot en
praktikant. Sd nar UhC bérjar fd volym pd de sociala kraven sa kommer det att underldtta vart arbete
enormt mycket. Detta dr strukturella krav som kommer att betyda mycket fér oss och vi ar véldigt glada fér
det arbete som medarbetarna pd UhC ligger pd detta och for det samarbete som vi har bérjat utveckla.”

UhC arbetar dven med reserverade upphandlingar ddr man hittills genomfort sju stycken, bland annat
gillande gardintvitt och leverans av fruktkorgar. Dessa upphandlingar har gatt till Arbetsintegrerande
sociala foretag (ASF) och har stor betydelse for foretagens verksamhet, affarsutveckling och bidrar
samtidigt till individ- och samhallsnytta.

I UhC:s upphandlingspolicy finns bland annat féljande att ldsa om sociala och etiska krav:

Kommunerna ska verka for att relevanta sociala och etiska krav stélls i varje upphandling. Om det vid
marknadsanalysen framkommer att det finns en risk for brott mot de manskliga rattigheterna ska
etiska krav alltid stallas. Produkter och tjanster som levereras till kommunerna ska vara framstallda
under férhallanden som ar férenliga med ILO:s, Internationella arbetsorganisationen, kirnkonventioner
nr 29, 87, 98, 200, 205, 111, 138 och 182, FN:s barnkonvention, artikel 32, det arbetarskydd och den
arbetsmiljolagstiftning som galler i tillverkningslandet och den arbetsratt, inklusive lagstiftning om
minimilon och det socialforsakringsskydd som galler i tillverkningslandet.

Borlange kommun har tagit fram egna riktlinjer for socialt ansvarsfull upphandling. Som en del i detta
finns mallar for t ex arbetsrattsliga villkor.

ASF har utvecklats snabbt och i Dalarna finns for narvarande 16 foretag som har cirka 200 anstallda
och 150 personer pa rehabilitering eller arbetspraktik. Dessa féretag omsitter nirmare 35 miljoner
kronor. | Sverige finns totalt cirka 400 foretag.

Ett ASF producerar och séljer varor och tjanster. Féretaget ska vara fristaende organisatoriskt fran
offentlig verksamhet och inte dgas av en kommun eller annan offentligt dgd organisation och har som
overgripande syfte:

e att integrera minniskor med svarigheter att fa arbete eller etablera sig i pa arbetsmarknaden
och/eller integreras i samhallet.

e att gora medarbetare delaktiga genom dgande eller avtal, eller pa annat dokumenterat sétt.
Delaktighetskravet dr en vasentlig del och skiljer ett ASF mot traditionella féretag genom att

medarbetarna aktivt deltar och tar ansvar for sin egen och foretagets utveckling.



e atti huvudsak aterinvestera sina vinster i den egna verksamheten. Exempelvis, att fler kan
anstallas, att man kompetensutvecklar personalen, att man investerar i verksamheten for att
starka och skapa tillvaxt i foretaget.

Lis mer pa www.asfidalarna.se och se exempel pa féretag i Dalarna.

Region Dalarna arbetar sedan flera ar aktivt med stod at ASF och har under 2019 fatt ett nytt uppdrag
inom detta omrade, i projektet ” Socialt entreprendrskap i Dalarna 2019-2020 ” dar man i samverkan
med Coompanion Dalarna, Fornby Folkhégskola, Hogskolan Dalarna och Samarkand2015 ska skapa en
regional plattform for att utveckla och lyfta fram sociala entreprendérer och sociala féretag. Dalarna
behéver sociala entreprendérer for att méta de samhéllsutmaningar som ldnet star infor nar det giller
exempelvis omstallning till en grén samhaéllsutveckling, 6kad tillgang till kompetens och arbetskraft,
en breddad arbetsmarknad som ett sétt att I6sa utanférskap, utmaningarna med en aldrande
befolkning, integration och inkludering av nyanlanda, 6kade skillnader i hdlsa och 6kad psykisk ohélsa
bland ungdomar och vuxna.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en samverkansmodell mellan det offentliga och den idéburna
sektorn. Forum-idéburna organisationer med social inriktning, tog fram modellen 2010 for att
méjliggéra problemlésning mellan sektorer, for ett hallbart samhaille. IOP har bland annat anvints fér
att motverka méns vald mot kvinnor, minska utsatthet hos EU-migranter och i etableringsarbetet med
nyanldanda.

IOP fungerar bast nar:

e Verksamheten sker pa initiativ av den idéburna organisationen.

e Verksamheten ar ett led i att forverkliga ett politiskt program eller plan, dar de idéburna
organisationerna sarskilt namns.

e Verksamheten inte kan ses som en del av det normerade foreningsbidraget.

e Bagge parterna ar med och finansierar verksamheten (via pengar eller andra insatser).

e Verksamheten inte detaljregleras fran kommunen.

e Verksamheten avses att drivas under en ldangre tid.

| dag vet vi inte hur manga IOP som finns i Sverige eller i Dalarna, eftersom det inte finns ndgon
rapporteringsskyldighet. Ett antal I0P finns uppriknade pa socialforum.se.

Dialog ar inte nagot specifikt for sociala krav utan kan anvindas i alla upphandlingssammanhang.
Daremot ar den helt nédvandig nar det galler just sociala krav. Detta for att utveckla samarbetet mellan
politiker, upphandlare, verksamheter, leverantérer/sociala foretag och externa samarbetspartners som
arbetsmarknadsenheterna. Det dr ocksa viktigt att fora dialog kring smarta metodval avseende hur
sociala krav bor stallas.

Det ar oerhort viktigt att den politiska ledningen ser upphandling som ett strategiskt verktyg och att
det finns en vilja att jobba med sociala aspekter i upphandling. Det kan ta uttryck i att man tar fram en
upphandlingspolicy och riktlinjer fér offentlig upphandling som konkretiserar policyn. For att fa igang



upphandlingar med sociala hinsyn sa kan mal sittas och styrdokument kompletteras fér att ge
ledningen i forvaltningen stod i arbetet med att inféra sociala krav.

Region Dalarna har i sina projekt arbetat for att skapa lokala plattformar i nagra kommuner i Dalarna
for att ge hjalp och stod for upphandling med sociala hdansyn och reserverade kontrakt. Plattformen har
varit en motesplats mellan bestdllare och sociala féretag dar man foér en dialog om kommande
upphandlingar samt hur och vad de sociala féretagen kan leverera. Detta kan vara en bra metod for att
fa igang och vaga prova och testa upphandlingar med sociala féretag och den idéburna sektorn.

Fran statens sida, via Tillvixtverket, satsas 60 miljoner for att stédja utvecklingen av socialt
entreprenérskap och sociala féretag under aren 2018-2020. En viktig del &r att stimulera tillvixten och
stiarka utvecklingen samt att 6ka kunskapen om sociala entreprenérer och sociala féretag sa att fler
offentliga aktérer samarbetar med och képer tjanster av de sociala féretagen, utifran behov och
efterfragan.

Coompanion Dalarna har sedan 2008 aktivt arbetat med information, radgivning och utbildning for att
framja och stodja nystartande ASF och att 6ka kunskapen hos olika aktorer.

| Dalarna finns ett natverk av ASF for att gemensamt stiarka sin kompetens, dela erfarenheter och
utveckla nya affarskoncept. Kunskap om upphandling dar en mycket viktig del fér sociala foretag for att
kunna inga affarsavtal med offentliga verksamheter. Upphandling med krav pa social hallbarhet ar en
avgorande fraga att lyfta i sammanhanget.

Socialt ansvarsfull upphandling &r ett brett begrepp och kan omfatta olika aspekter. Pa
Upphandlingsmyndighetens hemsida star féljande om vad en socialt ansvarsfull upphandling bland

annat omfattar:

som innebar att upphandlande myndigheter inkluderar villkor i upphandlingen som syftar till
att sakerstalla att leverantéren erbjuder skaliga arbetsvillkor till arbetstagarna vid utférandet
av kontraktet. Att stalla arbetsrattsliga villkor ar i vissa fall obligatoriskt.

som innebar att upphandlande myndigheter vid upphandling sdkerstéller att leverantéren har
ett val fungerande arbetsmiljoarbete.

som innebar att upphandlande myndigheter i samband med upphandlingen vidtar atgarder
som syftar till att bidra till 6kad sysselsadttning.

som innebir att upphandlande myndigheter genom upphandling exempelvis bidrar till att na
olika jamstalldhetspolitiska mal och 6kad medvetenhet och efterlevnad av

diskrimineringslagen.

som innebar att upphandlande myndigheter bidrar till att 6ka delaktigheten i samhallet for
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https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/socialt-ansvarsfull-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/socialt-ansvarsfull-upphandling/arbetsmiljo/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/socialt-ansvarsfull-upphandling/upphandling-med-mal-att-oka-sysselsattningen/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/socialt-ansvarsfull-upphandling/framjande-av-lika-rattigheter-och-mojligheter/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/socialt-ansvarsfull-upphandling/Tillganglighet-och-samtliga-anvandares-behov/

alla, oavsett funktionsférmaga. Att vid upphandling sikerstilla tillganglighet dr obligatoriskt
om det som ska upphandlas ska anvandas av fysiska personer.
e  Rattvis handel

som dar ett internationellt handelssamarbete, har uppmarksammats inom EU dar dess betydelse

for global utveckling och fattigdomsbekdmpning har lyfts fram pa olika sitt, bland annat i
samband med offentlig upphandling.

Nationella Upphandlingsstrategin

Regeringen tog under ar 2017 fram den Nationella upphandlingsstrategin. Den innehaller sju
inriktningsomraden for utveckling av den upphandlande myndigheten.

Offentlig upphandling som strategiskt verktyg for en god affar.
Effektiva offentliga inkop.

En mangfald av leverantérer och en vil fungerande konkurrens.
En rattssdker offentlig upphandling.

En offentlig upphandling som fraimjar innovationer och alternativa l6sningar.
En miljomassigt ansvarsfull offentlig upphandling.
Offentlig upphandling som bidrar till ett socialt hallbart samhille.

N OO v AW N~
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https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/socialt-ansvarsfull-upphandling/rattvis-handel/

Rekommendationen bygger pa erfarenheter fran vara seminarier, radslag samt fran dialoger med
kommuner och foretag.

EU:s upphandlingsdirektiv (2014/24/EU) betonar mer &n tidigare direktiv den offentliga upphandlingen
som ett verktyg for hallbar utveckling. Sociala krav ar dock inget tvang fér medlemslinderna utan en
mojlighet att forma en nationell lagstiftning. | Sverige har vi valt att i LOU ha en rad bestimmelser som
uppmuntrar till att stélla sociala krav. Hanvisningar till dem finns pa tidigare sidor i denna skrift. | ett
par fall ar inte rattslaget glasklart. Det galler dels samverkansformen IOP och dels de arbetsrattsliga
kraven, dar en nationell praxis successivt arbetas fram. Se dven skrifterna som UDD tagit fram:
Arbetsrattsliga villkor i upphandling och Hur kan man ga lingre dn LOU:s regler om arbetsréttsliga
villkor?

I den nationella upphandlingsstrategin star att: Krav pa sociala hdnsyn bér stéllas nar det ar méjligt
och lampligt.

Att upphandla strategiskt innebar att bedéma i vilka upphandlingar olika sociala krav ar lampliga,
exempelvis sysselsittningskrav eller arbetsrittsliga krav. Overvig hur kraven stélls sa att inte lokala
mindre féretag exkluderas eller upplever sig diskriminerade. Malet dr att sa manga mindre féretag som
mojligt ska kunna delta i upphandlingar, for att framja lokal och regional tillvaxt.

Den politiska ledningens aktiva vilja att utveckla upphandling med sociala krav ar helt avgorande for
resultatet. Hir behovs bade policys och riktlinjer som konkretiserar upphandlarnas uppdrag, och ett
tydligt mandat till dem som ska utféra uppdraget. Det behovs dessutom utbildningsinsatser och
informationsspridning fér bade bestillare, upphandlare och leverantérer.

Nar man formar en upphandling med sysselsdttningskrav, en reserverad upphandling eller en
upphandling med andra sociala krav 4r det viktigt att vara tydlig med vilka effekter man vill uppna
genom upphandlingen. Vill ni utveckla arbetsmarknaden fér personer som star langt ifran den, stodja
personer med funktionsnedsattning, utveckla de arbetsintegrerande sociala foretagen eller bara soka
specifika tjanster eller produkter?

| Dalarna finns gott om kompetens och erfarenhet att ta vara pa fér de organisationer som vill arbeta
med sociala krav i upphandlingar. Coompanion Dalarna och Region Dalarna kan ge aktivt stod i arbetet
och Upphandlingscenter Falun Borldnge regionen har erfarenheter att fa ta del av. Om det behovs
sdrskilda utbildnings- eller informationsinsatser kan UDD vara med och samordna sadana.
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Det ar viktigt att bade informera och ha dialog i férvdg med néringslivet om hur upphandlingen ska
utformas och vilka effekter den ska uppna. Enligt Tillvixtverket far man varken farre anbud eller blir
dverproévad pa grund av sociala krav i upphandlingar.

| en reserverad upphandling ska det framga i upphandlingsdokumenten vilken typ av féretag som
upphandlingen ar reserverad for.

Olika typer av sysselsittningskrav ar vanliga i upphandlingar och erfarenheter bade fran Dalarna och
andra lan visar att de skapar en tydlig nytta och ofta leder vidare till varaktiga anstallningar. Kraven kan
antingen stillas i dialog med leverantérer eller som skarpa krav. Erfarenheterna visar ocksa att
leverantdrer nastan alltid &r positiva till sadana krav, samtidigt som de &r till stor nytta och underlattar
arbetet for de lokala arbetsmarknadsenheterna. Ett aktivt samarbete med kommunernas
arbetsmarknadsenheter r darfér ocksa en viktig del i upphandlingarna.

Forutom att reservera upphandlingar for en viss typ av foretag, foljer hir ytterligare nagra exempel pa
hur anbudsprocessen kan underlattas:

e anvind ett enkelt sprak i upphandlingsdokumenten

e erbjud mer information och dialog 4n man vanligtvis gor

e guida/utbilda foretagen i hur de elektroniska upphandlingssystemen fungerar
e ge mojlighet att lamna anbud pa sma volymer

En leverantdr kan uppfylla kraven pa sociala hdnsyn genom att anlita ett socialt féretag som
underleverantér, istéllet for att sjilv anstélla personer som star langt fran arbetsmarknaden. Det
sociala féretaget skulle da fa underleverantérskontrakt inom huvudleverantérens uppdrag.
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EU:s senaste LOU-direktiv (2014/24/EU) betonar mer an tidigare direktiv, den offentliga
upphandlingen som ett verktyg for hallbar utveckling. Sarskilt den sociala dimensionen &r
framtradande. Begreppet hallbarhet fick internationell spridning i samband med FN-rapporten, Var
gemensamma framtid (1987), den sa kallade Brundtlandrapporten. Hallbarheten géller tre olika
dimensioner:

som handlar om att stradva mot ett samhalle dar grundlaggande manskliga rattigheter uppfylls.

som handlar om att hushalla med naturresurser for manniskor och andra organismer, utan att
skada miljétillstand pa lang sikt.

som handlar om att motverka fattigdom och att alla ska ha rad att tillgodose sina
grundldaggande behov i relation till jordklotets dndliga resurser, det vill siga en ekonomisk
utveckling som inte medfor negativa konsekvenser for den ekologiska eller sociala
hallbarheten.

Grunden i UDD:s verksamhet bygger pa lika mojligheter for stora och sma féretag, fér kvinnors och
mans féretagande, for svenskfédda och utlandsfédda, for féretag pa landsbygd och i tatort. Om fler
mindre foretag levererar till offentliga myndigheter starks det lokala och regionala naringslivet och
bidrar i férlangningen till en levande landsbygd.

UDD har under aren arrangerat aktiviteter i form av seminarier riktade till upphandlare och politiker,
fortbildningsinsatser for leverantorer och utveckling av modeller dar vi sett att det finns en 6nskan att
fa mer kunskap om socialt ansvarsfull upphandling.

| Dalarna finns relativt manga sociala féretag som visat sig vara leverantérer som vl stimmer éverens
med politikens mal, med upphandling som ett verktyg fér regional- och lokal utveckling, och da
framfor allt nar det galler att bredda och utveckla arbetsmarknaden.

UDD bidrar med den kompetensutveckling som behdévs bade hos féretag och offentliga myndigheter
for att minska glappet mellan vision och verklighet.
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Las mer om socialt ansvarsfull upphandling

Upphandlingsmyndigheten
www.upphandlingsmyndigheten.se

Coompanion Dalarna
dalarna.coompanion.se

Region Dalarna
www.regiondalarna.se/plus/regional-utveckling/pagaende-projekt/arbetsintegrerande-sociala-

foretag/

FORUM Idéburna organisationer med social inriktning
www.socialforum.se

ASF i Dalarna
http://asfidalarna.se

Forteckning 6ver arbetsintegrerande sociala foretag i Sverige
https://sofisam.se

Publikationer fran Tillvixtverket

Nya grepp i upphandling, Eva Ternegren rapport 0244

Sociala hdnsyn och reserverad upphandling, Eva Ternegren rapport 0243
https://tillvaxtverket.se/vara-tjanster/publikationer.html

Nya regler for upphandling av vélfardstjanster 2019
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/vard-och-omsorg/regler-for-upphandling-av-

valfardstjanster

Social hdansyn - exempel fran Goéteborgs stad
https://socialhansyn.se/kommunikation__trashed/goda-exempel

Den smarta upphandlingen. Méjligheter for dig som ar politiker eller fortroendevald.
http://www.upphandlingsdialogdalarna.se/sv/publikationer
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